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1. PREAMBULO
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La Empresa Pdblica de Suelo encargd un trabajo que, basicamente,
consistia en la formulaciéon de un Avance de Ordenacién con objeto de
realizar una aproximacion analitica a la realidad territorial existente en el
ambito de la Ensenada de Bolonia, en el entorno circundante de la ciu-
dad romana de Baelo Claudia, y a la situacion del planeamiento y afec-
ciones, para concluir objetivos concretos y propuestas de ordenacion a
nivel de Avance.

No obstante, durante el desarrollo de esta primera fase entregada y
aprobada en su dia, y dada las caracteristicas particulares de este espacio
singular, vino la certidumbre de que era necesario dar un paso mas para
conseguir una auténtica revalorizaciéon de este territorio. En efecto, el
espacio deja de ser concebido Unicamente como mero escenario, para
mostrarse en si mismo como un activo que puede contribuir a potenciar
su propio desarrollo. El medio, el entorno, el territorio como recurso, no
solo comparativo sino también competitivo, adquiere asi un nuevo valor.

Por tanto, esta primera parte del trabajo ahora se refunde y completa
en una propuesta de Desarrollo Territorial en el que las propuestas de
ordenacién constituyen un elemento importante, diriamos que basico,
pero no es ni puede ser el Unico elemento a tener en cuenta para poder
tener una vision mas completa de interacciéon sobre el territorio.
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Ciertamente es en la reflexién global sobre la Ensenada de Bolonia, en
la que se produce el caracter de interdisciplinariedad imprescindible para
poner al servicio de la calidad de vida de los ciudadanos cualquier apor-
tacion o intervencion sobre el territorio, sin quedarnos en una mera vision
ordenancista del suelo.

Parece pues necesario, y con caracter previo, aclarar el concepto de
“desarrollo territorial” al que nos estamos refiriendo. Esta expresion es
reciente pero esta teniendo una creciente utilizacion, sobre todo hacen
uso reiterado de ella los documentos comunitarios, que la relacionan con
otros conceptos de nuevo cuiio como “cohesién social”.

“Desarrollo Territorial” quiere expresar la 6ptima distribucién espacial
del desarrollo, sea omo realidad constatable o como objetivo. Implica,
por tanto, dos ideas principales:

« El desarrollo adecuado a las caracteristicas y posibilidades de cada
ambito, que implica en consideracion sus posibilidades, a partir de sus
recursos y, por tanto, de la idea de "desarrollo endégeno". A la vez
incorpora la aspiracion del "desarrollo sostenible", consistente en la
posibilidad de mantener tasas de crecimiento y pautas de evolucion
social que consigan mayores cuotas de bienestar sin danar la calidad
general del medio ambiente y sin comprometer los recursos que
deben recibir las generaciones futuras.

+ El equilibrio territorial, como superacién de las desigualdades debi-
da a la localizacién, con lo que ello supone de ocupacion del espa-
cio geografico compleja y bien trabada, aunque necesariamente
diversa.

Vemos, entonces, como la idea de "desarrollo territorial" enriquece y
completa planteamientos anteriores sobre el desarrollo, y que presenta
tres componentes principales:

LA ENSENADA DE BOLONIA.

NATURALEZA Y CULTURA

1. Que cada parte del territorio debe contribuir al desarrollo general en
relacion al 6ptimo aprovechamiento de sus posibilidades, que implica
una cuidadosa valoracion de sus recursos naturales, culturales y
economicos para su utilizacion actual y futura.

2. Que cada una de las partes del territorio disponga de los medios infraes-
tructurales y dotacionales que convengan a sus requisitos de actividad.

3. Que los habitantes de cada parte integrante de un territorio tengan
garantizada una auténtica igualdad de oportunidades en el acceso a
los bienes y servicios que hacen posible el disfrute de los derechos
individuales y sociales.

Por tanto, esta propuesta de Desarrollo Territorial pretende aplicar al
territorio de la Ensenada de Bolonia los conceptos de desarrollo y equili-
brio territorial que hemos enunciado y puede suponer una oportunidad
Unica para que mas alla de consideraciones mas o menos idilicas y en
parte irreales sobre su entorno, presenta hoy un repertorio de problemas
y de amenazas que dibujan un horizonte préximo de suma fragilidad.

El esfuerzo de planificacion cobra, pues, su sentido mas profundo en
la reflexion sobre el desarrollo sostenible de los territorios. Y el caso de la
Ensenada de bolonia podria ser un ejemplo paradigmatico de ello, de
manera que podria constituirse como un "proyecto demostracion" en
nuestra Comunidad Auténoma, por su propia naturaleza y por la necesa-
ria cooperacion entre los distintos departamentos o Consejerias, asi como
otras Administraciones Publicas, entre las que tiene que estar de forma
ineludible el Ayuntamiento de Tarifa con un papel protagonista.

Por parte de EPSA, la direccién del presente trabajo ha sido realizada
por D. Fermin del Moral Cabezas, Director General Adjunto y por D.
Ricardo Hernandez Sanjuan, Arquitecto. El presente trabajo ha sido reali-
zado por un equipo multidisciplinar y, por tanto, es producto de un traba-
jo colectivo. No obstante la responsabilidad dltima del mismo correspon-
de a los arquitectos redactores.
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2. PROGRAMA Y METODO

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

El desarrollo del presente trabajo parte de la secuencia indicativa que

se expresa a continuacién, aunque es preciso aclarar que el método a uti-
lizar de andlisis y sintesis no precisa el agotamiento de cada fase para la
realizacién de la siguiente, sino que se realizard un continuo proceso
dialéctico entre andlisis, diagndstico y propuestas.

Fase de Informacion y Analisis.
Se reunird y sintetizara la informacion existente en una aproximacién
a los siguientes aspectos:

- El territorio sobre el que se realiza la propuesta.
- Los planes, proyectos e inversiones previstas.
- La legislacion sectorial y las afecciones.

Fase de Diagndstico.

Se pondran de relieve las realidades amenazantes y hechos que supo-
nen un peligro evidente para la ordenacion racional de la Ensenada de
Bolonia asi como las que se entienden como oportunidades para su
desarrollo endégeno y sostenido.

Se analizaran los conflictos que afectan al territorio en el aspecto
urbanistico, con deteccion de las carencias de dotaciones e infraes-
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tructuras, de los problemas generados por la coexistencia del yaci-
miento arqueoldgico con actividades de ocio y turismo, la presién de
la actividad inmobiliaria, etc.

Fase Propositiva.

A partir del conocimiento del territorio y del diagnéstico de los pro-
blemas y oportunidades, se realizara una propuesta de intervencién
integral basada fundamentalmente en dos propuestas, de un lado la
consecucion de un nuevo modelo territorial, y de otro, la realizacion
de un Programa Operativo de Desarrollo Sostenible de la Ensenada de
Bolonia, con una propuesta de instrumentalizacion y gestion, asi como
un breve apunte sobre el posible acceso de los entes locales a los
Fondos Comunitarios, en especial orientado a las posibles fuentes de
financiacion de este Programa Operativo.

Z
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3. INFORMACION Y ANALISIS

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

3.1. EL TERRITORIO
3.1.1. La accesibilidad.

La red viaria de la Ensenada de Bolonia tiene una estructura ramifica-
da a partir de la carretera de acceso que arranca de la CN-340. La pista
asfaltada asciende al puerto de Bolonia, y desde el mismo parten las pri-
meras ramificaciones, hacia los ndcleos de poblacion de Betis, El
Chaparral y El Pulido. El primero enlaza con la carretera que sube desde
la CN-340 hacia las instalaciones militares de Paloma Alta, con acceso a
los nicleos dispersos de Betijuelo y El Puntal.

El acceso a El Chaparral deja de estar asfaltado cuando deja atras este
ntcleo, continuando en un camino de herradura por el que se llega a
Punta Paloma. A este nicleo también se accede por carretera desde la
ensenada de Valdevaqueros, a través de la zona militar de Paloma Baja.

La carretera de acceso a la Ensenada de Bolonia llega al nicleo de El
Lentiscal, a cuyo paso se esta transformando en los dltimos anos en tra-
vesia casi urbana a causa de la gran cantidad de construcciones que apa-
recen en sus bordes. En su extremo se encuentra el cruce de caminos cre-
ado al derivarse hacia el norte la primitiva carretera militar. De este cruce
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parten la carretera militar antigua, que sirve de acceso al Conjunto
Arqueoldgico, y la canada que discurre hacia el este, que sirve de apoyo
a la zona de El Lentiscal cercana a la playa. Esta pista se difumina en su
extremo, aunque la canhada continda hasta Punta Paloma.

La pista militar rodea al Conjunto Arqueolégico por el norte. Una vez
superado el lugar denominado Rosa de Contreras, asciende hacia el
oeste, hasta las instalaciones militares de Sierra de la Plata. Desde Rosa
de Contreras parte una pista terriza por la ladera de esta sierra, que se
difumina al final en el lugar denominado la Gloria. Un poco antes se ha
bifurcado para acceder a la Silla del Papa, el lugar mas alto de toda la
Ensenada, antiguo asentamiento de poblacion.

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

Esta estructura ramificada y capilar se completa con una extensa red
de caminos y senderos menores que registran intensamente el territorio,
tanto hacia las zonas altas y escarpes como a espacios de altura media y
hacia la playa.

El acceso a ésta se verifica por determinados puntos: desde la expla-
nada de los bares y restaurantes que existen dentro del Conjunto
Arqueoldgico, desde la carretera de acceso al mismo, desde el Lentiscal
por diversas penetraciones peatonales perpendiculares a la canada y al
borde litoral.

El acceso al privilegiado enclave de playa ante Punta Paloma (corrales
de fangos) esta restringido por la barrera militar, aunque se verifica a pié
desde las playas de la ensenada de Valdevaqueros.

3.1.2. La ocupacion del suelo y estudio de la propiedad.

No podemos resistirnos a realizar un analisis con caracter diacrénico,
por otra parte légico, a la hora de afrontar el proceso de ocupacién del
area de Bolonia y su entorno préoximo.

No cabe ninguna duda de que siempre ha de tener un intencion glo-
balizadora, pues el lapso de tiempo que se introduce en el mismo es inde-
terminado, y de hecho se observa como el momento actual no es sino
una etapa, un momento ante un futuro de dificil e imprecisa prevision.

La historia nos introduce en un proceso que parece ciclico.
Asentamientos prerromanos en los cerros del entorno de Bolonia dedi-
cados al pastoreo y a la explotacion de la riqueza natural.

Organizacion posterior del asentamiento romano y explotacion de la
riqueza extraida del mar, pero ya sometido a un proceso de manufactu-
racion propia de un incipiente sector secundario.

—
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Con la decadencia del imperio romano, abandono del sitio, que no se
coloniza significativamente hasta hoy.

No obstante y como cualquier lugar susceptible de explotacién vuelve
a manifestar un exiguo sector primario en nuestros dias dedicados al pas-
toreo y a la ganaderia. SE produce en este momento, ahora, el fenémeno
de transformacion de la actividad que genera el nuevo ciclo de ocupacién
y asentamiento de El Lentiscal y su entorno. Asistimos a la morfogénesis
de esta proceso de asentamiento, que en la actualidad presenta tres
estadios, dependiendo de su distancia respecto de la Ensenada de
Bolonia. No cabe ninguna duda de que nuevamente son los factores
economicos determinantes en este proceso, que se manifiesta segin la
siguiente hipotesis:

1. Los Ranchos. Transformacion de los usos y actividades primarias
en servicios (de hospedaje)mediante la ampliacién del enclave,
que es la base morfogénica, construyendo nuevas habitaciones y
naves.

2. Rosa de Contreras. Segregacion parcelaria que provoca la aparicion de
segundas residencias turisticas de alquiler, asi como un primer nivel de
actividades de servicio de caracter lidico.

3. El Lentiscal. Alto grado de ocupacién nuclearizada, con la cohabita-
cion simultdanea de usos residenciales, hosteleros y servicios ludicos
(bares de copas y discotecas).

Se produce una situaciéon anémala en la zona arqueolégica respecto
del proceso espontaneo, que consiste en la expropiacion. Pero este
hecho no es producto de una deriva antrépica que deba considerarse,
aunque quizas provoque o sea un detonador del dltimo modelo de colo-
nizacién espontanea mediante elementos "habitables" transportables,
como cabanas prefabricadas y contenedores.

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

Por dltimo cabe destacar el modelo de crecimiento como dato dife-
rencial respecto de otro tipo de colonias, que aparece en las agrupacio-
nes diseminadas, y especialmente en El Lentiscal. Consiste en cierta ten-
dencia a agruparse las viviendas y construcciones en torno a una gran
superficie, casi corral, originado probablemente por la estructura parcela-
ria anterior, de manera que se constituyen unas mintsculas comunidades
que gozan de una gran extensioén delantera por donde se accede y donde
puede desarrollarse actividad social.

3.1.3. La estructura de los asentamientos.

El territorio conocido como "Ensenada de Bolonia" dispone de una
estructura de asentamientos dispersos. Desde la colonizacion romana
existe una estructura territorial amplia, cuyo centro era Baelo, acompana-
da de acueductos, manantiales, necrépolis, canteras de extraccién de la
piedra, etc. Sobre esta estructura se superpone el sistema antiguo de
asentamientos ganaderos, con los cercados de piedra y las casas y otras
edificaciones adosadas a estos recintos.

Actualmente la estructura viene distorsionada por las tensiones turisti-
cas que estan transformando los ntcleos de diversas maneras, e incluso
creando algunos nuevos:

BETIS, EL PUNTAL Y BETIJUELO:

Desde el "puerto de Bolonia", punto alto de la carretera de acceso desde
el que se divisa casi toda la ensenada, parte el ramal de acceso al nicleo
de BETIS o BETIN. Se trata de una ocupacién bastante dispersa, en la lade-
ra norte del penén de San Bartolomé, cuyo escarpe pedregoso sirve de
telon de fondo al enclave.

La carretera, estrecha y asfaltada, discurre paralela al escarpe, por el
nivel de transicion entre la parte montanosa, a la derecha, y una ladera
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mas suave hacia el valle del norte, por cuyo fondo discurre la carretera
general.

Los edificios se disponen a ambos lados, existiendo algunos buenos
ejemplos de arquitectura popular, de casas configuradas mediante
pequenas naves alrededor de patios arbolados y ajardinados. Existen
otras construcciones modernas de mala factura, de nueva planta o que
han resultado de fuertes transformaciones de las tradicionales. Alguna
destaca por su pretenciosa factura y enclave singular, como el "Cortijo
Trujillo".

Al terminar el diseminado, la carretera se encuentra con la pista que
asciende desde la carretera general a las instalaciones militares. Desde
esta zona se contempla en toda su belleza la ensenada de
Valdevaqueros, que es el arco de costa siguiente hacia Tarifa, hoy ocu-

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

pado por una actividad turistica pujante en relaciéon con el deporte del
viento.

Antes de llegar a las instalaciones militares, un sistema de carriles terri-
zos situados entre la carretera y el Penén conducen a la derecha a los
diseminados de EL PUNTAL y BETIJUELO, zonas de segunda residencia
con abundantes nuevas construcciones.

CORTIJO IGLESIAS.

Junto al puerto de Bolonia existen estas edificaciones, que son mas
bien de caracter tradicional, con acceso por carril terrizo.

EL CHAPARRAL, LA MAJADILLA Y CORTIJO LA MAJADA.

Desde el mismo puerto de Bolonia parte otra carretera pavimentada
que discurre por la ladera oeste del penén de San Bartolomé, en cornisa
sobre la Ensenada, con vistas sobre Baelo, El Lentiscal y la sierra de La
Plata. Es muy interesante y variada la flora de esta zona, con especies ex6-
ticas, como el cactus, y flores de gran colorido. Existen asimismo intere-
santes cercados de piedra de ganado.

EL CHAPARRAL es un ntcleo con una pequefa zona compacta y otras
edificaciones diseminadas, chalets modernos con grandes cercas, etc.
Destaca una casa de piedra de buena factura, al parecer nueva, adosada a
un cercado antiguo.

Los dos cortijos citados se encuentran sobre un carril de tierra, en una
cota mas alta que la carreta, que arranca de EL CHAPARRAL.

Al final, la carretera baja una pequena vaguada y se transforma en un
camino de herradura que llega hasta PUNTA PALOMA, posible resto del
antiguo camino Zahara-Tarifa por la costa.

—
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EL LENTISCAL
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EL LENTISCAL.

La carretera de acceso, una vez superado el enlace con los accesos a
los terrenos de Sevillana de Electricidad, que se destinaban en los afos 70
a central nuclear, se ocupa paulatinamente a ambos lados por las edifi-
caciones de EL LENTISCAL, que se sitdan estratégicamente ante la llega-
da del visitante veraniego.

Las edificaciones mas voluminosas se encuentran a la izquierda de la
carretera, constituidas por establecimientos hoteleros de baja calidad,
apartamentos de playa, bares, restaurantes, etc. En el lado derecho de la
carretera existen chalets aislados de construccién muy recientes.

EL LENTISCAL esta formado por dos sistemas lineales. El primero, a lo
largo de la carretera, como se ha descrito.

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

Una vez que la carretera baja a cruzar el arroyo, se encuentra el hito
anunciador del Conjunto Arqueolégico, enclave del que parten la nueva
carretera militar que bordea el Conjunto , la antigua que sirve de acceso
al mismo, y la cahada que discurre paralela a la costa y en direccion con-
traria a la de Baelo. Esta canada es la que sirve de eje del segundo siste-
ma conformador de EL LENTISCAL.

En el mismos e apoyan una serie de pequenos ntcleos o bolsas residen-
ciales con usos hoteleros, en cuya estructura se reconoce perfectamente la
antigua forma de ocupacion a base de cercados de ganado y pequenas edi-
ficaciones adosadas a los mismos, con amplios espacios intermedios vacios
en los que aun hoy se conservan interesantes retazos de paisaje rural.

No existe continuidad alguna ni entre estos cercados, ni entre el siste-
ma de la canada y el de la carretera. Mientras que en la cahada persiste
el sistema de ocupacién primitivo, en la carretera no existe orden alguno.

—
1

SISITYNY A NOIDVWYOANI

kg

-



-
(=]

.

INFORMACION Y ANALISIS

EL LENTISCAL

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

La cafada es una cinta de espacio libre de anchura variable, de la que
parten los pequenos carriles de acceso a los diversos nicleos. Al final, la
canhada se pierde en un espacio indiferenciado, apreciandose su gran
anchura por referencia con la alambrada de los terrenos de Sevillana.

ROSA DE LAS CONTRERAS Y CORTIJO RANCHILES.

Si se continda por la carretera militar que bordea el Conjunto
Arqueoldgico, una vez superado el mismo hacia el oeste, la pista gira
bruscamente al norte.

De la misma curva parte una pista militar hacia el oeste, en cuyo inicio
se encuentran diversas edificaciones, casi todas modernas y de caracter
precario, destinadas a bares y restaurantes, destacando la existencia en
este lugar de un "consultorio de Arquitectura" en una roulotte.

ROSA DE LAS CONTRERAS

L A NATURALEZA Y CULTURA
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Desde este punto y hacia el norte se encuentra una parcelacion ile-
gal de considerables dimensiones, que no parece apoyarse en ninguna
antigua estructura, y llega hasta la curva siguiente de la carretera, que
gira al oeste, en un punto del que parte asimismo un carril de tierra
hacia el nordeste.

Esta parcelacion esta ocupada en su totalidad por chalets recientes, algu-
nos de construccion, Constituye un enclave que esta afectando de manera
directa al Conjunto Arqueolégico, por su cercania y elevacion topogréfica.

A partir de este punto, la pista militar comienza a subir a la sierra de la
Plata. La casa mas alta es el CORTIJO RANCHILES. Se trata de una casa
antigua reformada, que disfruta de una magnifica panoramica. Desde la
parte alta de la pista se aprecia toda la belleza de la Ensenada, en un
enclave de gran interés geolégico, paisajistico y botanico.
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MOLINO CARRIZALES, RANCHO HELECHAR, CORTIJO SIERRA
PLATA, REALILLO, ERMITA DE LA SANTA CRUZ Y LA GLORIA.

Estos enclaves se encuentran a lo largo de la pista de tierra que discu-
rre hacia el nordeste por el borde donde cambia de pendiente la ladera
sureste de la sierra de La Plata. En todos ellos se estd dando la transfor-
macion de los antiguos asentamientos en enclaves de segunda residencia,
siendo el fenédmeno mas amortiguado en las zonas mas lejanas.

Junto a la ermita de la santa Cruz (edificio moderno) parte la pista que
sube a la Silla del Papa, el punto mas alto de la Ensenada, en el que se
encuentran los restos de la ciudad prerromana y hoy se corona con el
repetidor de television, hito tecnolégico que preside toda la zona.

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

PUNTA PALOMA.

En el extremo este de la zona, articulando la relacién entre las ense-
nadas de Bolonia y Valdevaqueros, se encuentra esta poblacién dise-
minada, anterior a la instalacion militar, y que precisa el paso a través
de la misma para acceder con vehiculos desde la carretera militar que
sube desde la CN-340. Se relaciona mediante un camino de herradu-
ra con El Chaparral y El Lentiscal (antiguo camino Zahara-Tarifa por la
costa).

La pista de acceso a Punta Paloma discurre a media ladera, existiendo
viviendas dispersas antiguas y modernas hacia el escarpe de la Pena que
sirve de telén de fondo a toda la zona, y en la ladera suave que cae hacia
la playa. Baja un carril terrizo hasta los corrales de fango, arrecife situado
ante la playa, en un paraje de gran belleza, desde donde se divisa la costa
que se despliega hacia el oeste.

La zona mas densa de Punta Paloma se encuentra al final de la pista
asfaltada, en el escarpe de la Pefa. Al final existe una casa antigua aisla-
da, ante un hangar militar antiguo, hoy en desuso. Tras el mismo se con-
serva un interesante cercado de ganado con sus construcciones arruina-
das. Los edificios modernos que surgen en la zona atentan contra la belle-
za del lugar.

3.1.4. El conjunto arqueologico

BAELO CLAUDIA es un conjunto arqueolégico de interés excepcional,
no solo por la envergadura y estado de conservacién de la ciudad roma-
na, sino por entender su influencia a un amplio territorio circundante, en
el que se distribuyen canteras, necrépolis, villas, acueductos, etc., sobre
un sistema anterior a la romanidad formado por asentamientos de pobla-
cion antiguos, desde la prehistoria a la ciudad prerromana de la Silla del
Papa, aun sin estudiar.
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La ciudad precisa actuaciones decidas para su puesta en valor. Para
que se produzca un entendimiento claro del espacio urbano es indispen-
sable eliminar los enclaves que ain hoy perduran entre la factoria y el
decumanus maximo. Cuando se recupere la continuidad del cardo, desde
la playa hasta la zona del foro, resaltara en todo su esplendor la estructu-
ra reticular de la ciudad.

El nuevo acceso a la ciudad, que se producira desde el proyectado
centro de recepcion, situado en cota alta, permitira eliminar la carretera
actual como via rodada en su discurrir cercano a la playa, para convertir-
se en peatonal.

El recinto de la ciudad y sus zonas inmediatas debe quedar totalmen-
te libres de usos turisticos y deportivos propios de la playa. El arroyo cer-

NATURALEZA Y CULTURA
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cano a El Lentiscal debe ser la barrera fisica tras la cual sélo existan las ins-
talaciones del Conjunto Arqueoldgico.

El uso de la zona de playa ante el Conjunto Arqueoldgico es com-
patible con el respeto y conservacion de éste, siempre que el acceso de
los usuarios de la playa se realice mediante paseo por la misma faja de
arena.

3.2 PLANES, PROYECTOS E INVERSIONES.

3.2.1. Plan Especial del Medio Fisico.

En la zona que nos ocupa, el Plan Especial del Medio Fisico delimita
varias areas de diverso caracter:

Espacios de "proteccion especial compatible":
- Sierra de la Plata.

- Ensenada de Bolonia.

- Loma de San Bertolomé.

Espacios de proteccién cautelar:

- El Lentiscal.
- Ensenada de Valdevaqueros.

Estas areas son de superficie bastante restringida y aisladas. Bajo un
concepto tan amplio como "Ensenada de Bolonia" se deslinda tan solo el
Conjunto arqueoloégico vy el pinar existente al oeste del mismo.

El término "Sierra de la Plata" engloba solamente las cotas altas de la
misma, al igual que en el caso de la "Loma de San Bertolomé".
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No se entiende cémo no se clasifica la banda de litoral entre los ambi-
tos "El Lentiscal" y "Valdevaqueros", donde se encuentra el valioso encla-
ve de Punta Paloma, las playas u corrales de fango, etc.

Todo el ambito de la Ensenada de Bolonia constituye un paraje natu-
ral de excepcional calidad que debiera protegerse en su integridad, en
vez de la proteccion parcial y discontinua existente.

3.2.2. Plan General de Tarifa.

Aprobado definitivamente el 27.7.90, su texto refundido "fue acepta-
do" por la CPOTU el 16.10.95.

La ordenacion que define el Plan General de Tarifa para la zona del
litoral entre la poblacion y el término de Barbate se caracteriza por:

1. El establecimiento de varios ntcleos turisticos residenciales a lo largo de
la costa:

- Cuatro ndcleos junto a la carretera general, en su margen alto,
desde Pedro Valiente hasta Casas de Porro, ante la ensenada de
Valdevaqueros.

- En la zona de Cabo de Plata, en el extremo oeste, apoyado en el
mismo borde de la playa, con una gran extensién, mayor que la
suma de los cuatro anteriores.

- El ndcleo aislado de El Lentiscal en la ensenada de Bolonia, el
menor de todos.

22 Las zonas de reserva del Plan del Medio Fisico, en las cotas altas de la
sierra de la Plata, Penon de San Bertolomé, la amplia extension de sie-
rras al norte de Valdevaqueros, asi como la franja entre la CN-340 y la
playa de la ensenada de Valdevaqueros, calificados como "Forestal
recreativo".

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

3. El reconocimiento de algunos nuicleos rurales. En la zona de Bolonia
faltan algunos: Punta Paloma, Betijuelo, Carrizales, Realillo...

4¢ El grafiado de amplias zonas afectas al Ministerio de Defensa.
5¢. El sefalamiento de algunas vias pecuarias dentro del sistema viario.

6° La prolongacion y enlace de la carretera militar que discurre circun-
dando Baelo con la carretera costera de Cabo de Plata. Ello producira
sin duda un aumento de las tensiones turisticas sobre la ensenada de
Bolonia.

Para el ndcleo de El Lentiscal, el PGOU propone una delimitacion de
suelo urbano bastante estricta, cefida a las bolsas de suelo de mayor den-
sidad construida, hoy quizas superada por la realidad.

La estructura propuesta es de pequenos ambitos de suelo urbano que
se arraciman a lo largo de la canada paralela a la playa. El suelo urbani-
zable propuesto realiza la soldadura de las bolsas de suelo urbano exis-
tentes al norte de la cafada, respetando la forma discontinua en la franja
entre la cafada y el litoral. Los aparcamientos de playa se disponen en los
vacios de esta franja, inmediatos a la playa.

Determina el Plan general la redacciéon de un Plan Especial de protec-
cion y mejora del medio urbano para El Lentiscal, cuyo ambito abarca el
suelo urbano delimitado y la franja entre la canada y la playa, con un prin-
cipal turistico y uso compatible de vivienda no permanente y actividades
e instalaciones de playa. Se definen las edificabilidades: 020 m2/ m2 para
usos turisticos y 010 m2/ m2 para uso residencial. Se prohiben la division
de fincas por debajo de 4.000 m2.

En el suelo urbanizable, las condiciones son: edificabilidad 0,17 m2/ m2,
parcela minima 500 m2, 10 viviendas por Ha., altura maxima dos plantas.
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Propugna por tanto el PGOU un modelo de ciudad continua entre la
carretera de acceso y la canada, desapareciendo los espacios vacios inter-
medios, en los que adn hoy se conservan retazos de paisaje rural. Tan
solo propone un cufa verde intermedia entre la llegada de la carretera de
acceso y la playa.

3.2.3. Plan Especial de Proteccion y Mejora de la Ensenada de
Bolonia y nicleo de El Lentiscal.

Aprobado provisionalmente por el Ayuntamiento de tarifa el 11 de
Noviembre de 1994, se encuentra actualmente detenida su tramitacion

pro ser necesaria la Modificacion puntual del Plan General.

Sus caracteristicas fundamentales son:

Suelo urbano 171.000 m?2
Suelo urbanizable 115.000 m?
86.000 m?2

Suelo urbanizable:

Aprovechamiento bruto 0,17 m2c/ m2s

Idem total 19.550 m2
Densidad 10 vivi/Ha.
N¢ viviendas 115
Incluyendo las viviendas existentes:
R1: Residencial 10 viviendas
R2: id. interior de nucleo 40
R3:id. aislado 75
R4: id. adosado 35

160
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Terciario comercial exclusivo 4.000 m2
Hotelero (50 habitaciones) 5.000

Bares y restaurantes 525
Albergue-resid. (60 habitaciones) 4.800
Campamento turistico 300/350 plazas

400 habitantes
2.000
3.500

Poblacién permanente
ldem. Méxima
N2 maximo de visitantes en un dia

La ordenacion propuesta por el Plan especial recoge el modelo del
PGOU para el Lentiscal, es decir, ocupacién discontinua entre la canada y la
playa y trama urbana continua desde la canada a la carretera, y al norte de
ésta, pero con un aumento importante de la superficie de suelo urbanizable.

La canada se urbaniza completamente, transformandose en una "ave-
nida maritima", por la que se accede a las bolsas de aparcamiento colo-
cadas en primera linea de playa y al camping colocado en su extremo.

El Plan Especial en tramite propone un modelo de desarrollo concen-
trado y continuo para El Lentiscal, de considerable carga urbana, que se
estructura a lo largo de un eje sobre la cafada, que con su rotundidad
abre la futura colonizacion de todo el borde de la playa hacia el este.

Este modelo no es coherente con el modelo histérico que adn hoy per-
vive en la zona, de pequenos enclaves de varias viviendas con espacios
intermedios cercados o acotados, o importantes espacios vacios entre
nucleos donde aln se mantienen interesantes retazos de paisaje rural. El
acceso rodado hasta primera linea de playa y la cercania del camping a
la misma producen fuertes impactos.

El Plan prevé la construccion de las infraestructuras de agua, alcantari-
llado, depuraciéon, pavimentacion, zonas verdes, aparcamientos. En suelo
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no urbanizable se proponen adecuaciones naturalisticas, sendas peato-
nales, etc. En la playa, una senda maritima peatonal de 2 Km.

Respecto a los asentamientos dispersos, no se pormenoriza
graficamente nada, quedando sujetos a la normativa de suelo no
urbanizable.

3.2.4. Informes sobre el Plan Especial.

Direccion General de Costas: (Abril 1995).

Los aspectos mas relevantes son:

Es positivo, una vez subsanadas las correcciones impuestas en anterior
informe, consistente en:

Delimitar la zona de servidumbre de proteccién en 100 m. con carac-
ter general.

Restringir las dreas residenciales en forma de enclaves en la faja de
costa, como senalaba el PGOU.

Aplicar una anchura de 20 m. a la zona de servidumbre de protecciéon
en zona urbana.

Clasificar como no urbanizable la zona de servidumbre de proteccién
fuera de suelo urbano.

Direccion General de Bienes Culturales: (Julio 1995).
Los aspectos mas relevantes son:

Informe favorable, con las siguientes recomendaciones:

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

Incluir un catalogo, que se facilita, de espacios protegidos por sus valo-
res arqueoldgicos, para completar lo determinado en el Plan.

Incluir obligatoriedad de sustituir los tendidos aéreos en las zonas
arqueologicas o de relevante valor medioambiental.

Que entre las actividades transformadoras del medio del complejo
serrano se autoricen las de proteccién, conservacion y difusion de los bie-

nes culturales.

Que se abandonen vy sustituyan las redes de agua que cruzan la zona
de proteccién del Conjunto.

Que se adscriban a la Consejeria de Cultura los terrenos de la necré-
polis de Occidente.

Que se incluya en su dia la delimitacion definitiva de la Zona Arqueoldgica
de Baelo Claudia, cuando se culmine el proceso de declaracion incoado.

Ha de aumentarse la capacidad de la depuradora.

Que no se autorice ninguna instalacion edlica hasta que no se aprue-
ba el "Plan Especial de ordenacién de las instalaciones edlicas de Tarifa"
encargado por el Ayuntamiento.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Falta de diversos requisitos de caracter administrativo, informes preceptivos, etc.

3.2.5. Modificacion Puntual de Elementos del Plan General.

Con objeto de adecuar el contenido del Plan General a lo propuesto
por el Plan Especial, y tal como éste preveia, se tramita por el
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Ayuntamiento de Tarifa la "Modificaciéon puntual de elementos del
PGOU", que fundamentalmente se refiere a la ampliacién del ndcleo de
El Lentiscal. El documento, de precario grafismo, no distingue entresuelo
urbano y urbanizable.

3.2.6. Informes sobre esta Modificacion.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes: (Enero 1997).

Los aspectos mas relevantes son:

Senala como error haber grafiado tan solo "suelo urbano" en El
Lentiscal.

Se produce una ampliacion del suelo urbano, a costa de suelos urba-
nizables y no urbanizables.

Se delimitan dos sectores de suelo urbanizable en vez de uno, incre-
mentandose la superficie total.

Se detectan contradicciones en los tamanos de suelo entre las docu-
mentaciones escritas y grafiadas.

Se establecen nuevas ordenanzas, sobre las que se establecen reparos
pormenorizados.

Se sefalan reparos sobre la tramitacion administrativa realizada por el
Ayuntamiento.

No se incorporan las indicaciones de los informes sectoriales (Cultura
y Confederacion Hidrogréfica), y faltan otros (Medio Ambiente).

La calidad y escala de los planos es inadecuada.

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

Informe de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir: (Mayo 1996).

Se limita a recordar sus competencias sobre los cauces y zonas de pro-
teccion y de dominio publico, y a poner de manifiesto la necesidad de
estudiar la demanda de abastecimiento, saneamiento y depuracion que
se precisa para el nuevo suelo urbanizable.

Direccion General de Bienes Culturales: (Enero 1996).

Los aspectos mas relevantes del informe son:

La delimitacion de la zona arqueolégica contenida en el documento de
modificacion del PGOU no coincide con la del expediente BIC incoado.

El suelo urbanizable programado se solapa con el trazado del acue-
ducto este.

Ha de determinarse en el documento la necesidad de abandonar o susti-
tuir las redes existentes en la zona de proteccion del Conjunto arqueolégico.

Que se tenga en cuenta el catadlogo pormenorizado de las zonas
arqueologicas realizado por los servicios del Conjunto.

Direccion General de Costas (Septiembre 1995).

Informe favorable que remite al anterior sobre el Plan Especial.
Consejeria de Medio Ambiente: (Abril 1997).

Los aspectos mas destacables del informe son:

Detalla las vias pecuarias. Dentro del perimetro de suelo urbano vy
urbanizable propuesto, se ve presumiblemente afectada la via pecuaria n®
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28 denominada "Colada de la Reginosa", debiendo actuarse conforme al
art. 12 de la Ley 3/1995 de 23 de Marzo.

Se senalan las siguientes vias pecuarias, todas recogidas en la O.M. de
25.5.65:

- Colada de Betin.

- Colada de Alperjate.

- Colada de Camarinal.

- Colada de las Arenas y Valdevaqueros
- Colada de la Reginosa.

- Colada del Pulido.

- Colada del Mondongo.

No se deduce del plano que acompana al informe la situacion exacta
de estas vias pecuarias, cuya traza pormenorizada debiera recuperarse en
la cartografia actual.

Se refiere a aspectos de la Ley de Costas, como la prohibicién de cons-
trucciones en la zona de servidumbre de proteccion.

Los sistemas de vertido han de ser por redes separativas.

La depuracion de aguas ha de cumplir la Directiva Europea
91/271/CEE.

3.2.7. Plan de Ordenacion del Territorio del Campo de Gibraltar.

Este Plan de ambito subregional tiene como objetivo, de acuerdo con
el articulo 10 de la ley de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Andaluza, establecer los elementos basicos para la organizaciéon y estruc-
tura del territorio de su ambito, siendo el marco de referencia territorial
del desarrollo y coordinacion de politicas, planes, programas y proyectos

:
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ORGANIZACION TURISTICA EN EL LITORAL ATLANTICO
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de las Administraciones y Entidades Publicas, asi como para las activida-
des de los particulares.

Los objetivos globales que se plantean en el Plan son los siguientes:
En cuanto a los determinantes exteriores:

- Configuracion del campo de Gibraltar como Futuro Centro de
Transporte y Comercio Internacional del Sur de Europa y del Oeste
Mediterraneo.

- Mejora sustancial de las conexiones exteriores.

- Mayor peso funcional y vinculacion regional.

En cuanto a los determinantes interiores:

Desarrollo integral del medio fisico, que optimice el uso del escaso

suelo disponible.

- Dinamizaciéon cuantitativa y cualitativa de la poblacion.

- Armonizacién del tejido productivo con las grandes potencialida-
des del territorio.

- Mayor nivel de autosuficiencia y coordinaciéon institucional-admi-

nistrativa.

Légicamente este analisis del documento, que se encuentra en fase de
Aprobacion, se referird en exclusiva a las determinaciones que puedan
afectar a la estructura y organizacién de nuestro ambito de referencia.

El Plan plantea un modelo territorial para la zona de referencia
que pretende propiciar la implantacion de actividades y servicios
turisticos en el litoral atlantico, con respeto a sus valores ambienta-
les y aprovechamiento de sus atractivos, que suponga una limitada
ocupacion de suelo y un maximo valor ahadido y generacion de
empleo, apostando por un modelo de desarrollo turistico blando
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que compatibilice la preservacién de un medio natural de gran fra-
gilidad y elevado valor ecolégico, con la captacion de un turismo de
calidad, sustentando en la singularidad de sus playas y en las practi-
cas deportivas.

No habria nada que objetar a este criterio si no fuera porque la orga-
nizacion territorial que puede resultar para el litoral atlantico es de las mis-
mas caracteristicas que el del litoral mediterraneo, es decir el modelo lin-
eal, alterandose con algunas soluciones las caracteristicas singulares de la
organizacién en forma de peine desde la actual carretera nacional N-340.

En el sistema de espacios libres el papel asignado al espacio litoral
de la Ensenada, es el de parte de un conjunto litoral complementario
de las posibilidades que ofrece el parque Natural de los Alcornocales,
previéndose un "centro recreativo", configurandose como punto focal
de atraccion donde se desarrollen funciones que no deben extenderse
al conjunto del espacio libre y que sirva de apoyo al uso y disfrute del
mismo.

En cuanto a la ordenacién concreta de la Ensenada de Bolonia, repro-
duce el Plan practicamente las determinaciones del Plan General de
Tarifa, sin replantearse que con dichas determinaciones seran de dificil o
imposible consecucién los objetivos planteados.

La "via paisajistica" de conexién interior entre las areas turisticas de
Atlanterra, Bolonia y Valdevaqueros, puede suponer una importante
tension para todo el territorio por donde se desplaza, que es necesario
evitar, por las repercusiones que pude tener para todo el litoral, ya que
puede convertirse en hilo conductor de una "conurbacién turistica
atlantica.

Se considera acertada la propuesta relativa a declarar el Monte de San
Bartolomé y Sierra de la Plata, como paisajes de valor ambiental, pero
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quizas la efectiva proteccion de estos ambitos necesite una figura de pro-
teccion ambiental mas potente.

3.2.8. Plan de Ordenacion Turistica.

El Ayuntamiento de Tarifa llevé a cabo en 1997 un concurso publi-
co para contratar la asistencia técnica sobre el sector turistico en su
municipio en base a los criterios de la resolucion del 19 de abril de
1996 del Instituto de Turismo de Espana. Del resultado de esta asis-
tencia nace la propuesta del PLAN DE ORDENACION TURISTICA
DEL MUNICIPIO DE TARIFA, similar en contenidos a los Planes de
Excelencia Turistica que desarrolla la mencionada Resolucion de
Turespana.

Este denominado PLAN DE ORDENACION TURISTICA ha quedado
en un informe sin ninguna virtualidad normativa, a pesar de su nombre,
que realiza una serie de propuestas estructuradas en tres lineas de actua-
cion: sobre los Recursos, sobres los Productos y sobre los Servicios
Turisticos.

En lo que se refiere a la Ensenada de Bolonia no aporta ninguna nove-
dad que no sean las actuaciones tradicionales sobre una playa, a excep-
cion de la construccién de un aparcamiento de 50 plazas, un hostal-resi-
dencia y la referencia a la dificultad en el suministro de agua potable:
todas son insuficientes, mal estructuradas y, en el dltimo caso, superadas
actualmente.

3.2.9. Propuesta de Paseo Maritimo Peatonal de la Direccion
General de Costas.

Este proyecto propone el establecimiento de un paseo peatonal con
pavimento de piedra elevado sobre una escollera artificial, ante Baelo
Claudia.
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Se justifica el mismo por la necesidad de "ordenar el uso peatonal de
la playa de Bolonia", separando los accesos a la playa de los recorridos
del Conjunto Arqueoldgico.

El estado actual de los restos de la factoria de salazones no permi-
ten definir con precision el borde de la ciudad frente al mar ni su real
extension. A partir de ello, no parece recomendable establecer un Iimi-
te duro como es la construccion de la escollera y camino pavimentado
propuesto.

Para impedir la invasion de las arenas sobre la ciudad pudiera quizas
crearse una duna artificial ante la misma. El uso de la playa puede reali-
zarse mediante acceso disperso por la propia playa, a partir de los acce-
sos perpendiculares a la misma establecidos mas alla del arroyo de El
Lentiscal.

3.2.10. Conservacion y plantaciones de campos dunares de Bolonia
y Valdevaqueros.

Se trata de un informe de asistencia técnica a la Jefatura de Costas de
Cadiz, realizado por el Catedratico de Ecologia y Director del
Departamento de Biologia Vegetal y Ecologia de la Universidad de
Sevilla, mediante convenio ad hoc.

Después del estudio de la situacion actual y las caracteristicas de los
complejos ambientales de la zona, se establece un programa de gestion
ambiental, intervenciones agrupadas por tramos costeros y una lista de
tareas concretas.

Las propuestas son de muy diverso caracter: desde reducir el avan-
ce del frente interior de la duna hasta la senalizacion de aparcamien-
tos, desde construir un paseo maritimo hasta establecer un servicio de
limpieza.
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Estas propuestas debieran estudiarse y cuestionarse en el tramite del
planeamiento urbanistico.

3.3. LEGISLACION SECTORIAL Y AFECCIONES.

En el area objeto de andlisis concurre una pluralidad de legislaciones
con incidencia en el territorio. Los requerimientos derivados de cada una
de estas legislaciones han sido tenidas presente en la formulacién de la
propuesta de ordenacion.

Asi al margen de las determinaciones del planeamiento urbanistico vigente
(F.E.P.M.F. de la Provincia de Cadiz y PGOU de Tarifa) las principales legisla-
ciones sectoriales con incidencia en el territorio de la Ensenada de Bolonia son:

3.3.1. Legislacion del Patrimonio Historico.

El ordenamiento juridico del Patrimonio Histérico estd constituido
basicamente por la Ley 16/1985, de 25 de Junio, del patrimonio Histérico
Espafol y la Ley 1/1991, de 3 de Julio, del Patrimonio Histérico de
Andalucia. Estas dos normas, la estatal y la andaluza, desarrollan el man-
dato constitucional establecido en el art. 46 de conservacion del
Patrimonio Histérico-Cultural y Artistico.

Tanto la Ley estatal como la andaluza, con independencia de estable-
cer pronunciamientos genéricos de defensa del Patrimonio Histérico,
establecen un conjunto normativo para proteger los bienes que cuentan
con indudable valor histérico o artistico. Para la efectividad de esta apli-
cacion normativa se precisa una previa declaracion formal por parte de la
Administracion de que en un determinado bien se da la presencia de un
valor historico, artistico y arqueolégico, merecedor de proteccion. Esta
declaracion en la Ley estatal la constituye la declaracion de Bien de
Interés Cultural, y en la Ley Andaluza, la inscripcion en el Catalogo
General del patrimonio Histérico Andaluz.
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Pues bien, la principal afeccién de la legislacion protectora del patri-
monio histérico en el territorio de la Ensenada de Bolonia, lo constituye
la presencia del yacimiento arqueoldgico del Baelo Claudia, de aproxi-
madamente 99 Has. (68 Ha. En el interior y 31 en el exterior) declarado
Zona Arqueolégica, de titularidad adscrita a la Consejeria de Cultura de
la Junta de Andalucia.

Al margen de esta drea principal, en la zona se han detectado otros
yacimientos dispersos que precisarian de medidas cautelares.

La propuesta de intervencion responde a las exigencias protectoras de
la legislacion del patrimonio histérico sobre el Conjunto Arqueolégico de
Baelo Claudia, al situar las actividades turisticas al otro lado del arroyo de
El Lentiscal separandola del Conjunto arqueolégico.

No obstante hay que advertir que la materializacion de la propuesta
en el instrumento de planeamiento urbanistico expuesto no tendra, en
principio, la naturaleza de Plan Especial de Proteccion a que se refiere el
art. 20 de la LPHE y el art. 32 de la Ley andaluza 1/91, que establece la
obligatoriedad de llevar a cabo la ordenacién urbanistica de las zonas
arqueoldgicas mediante un Plan Especial de Protecciéon de Reforma
Interior o incluso desde le propio planeamiento general.

Y en principio no tendra esta vocacion, porque tanto su ambito como
sus objetivos son mas amplios que los propios y especificos que deman-
da la legislacion del patrimonio histérico.

En todo caso, el Plan Especial en el que se instrumentaliza la pre-
sente propuesta de ordenaciéon de la Ensenada de Bolonia, estara suje-
to, en el tramite de su aprobacién, al régimen establecido en el art. 31
de la L.P.H.A. que establece que en la tramitacién de planes territo-
riales o urbanisticos que afecten a bienes inmuebles objeto de ins-
cripcion especifico en el C.G.P.H.A. o declaracién BIC, serd oida la
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Consejeria de Cultura, tanto en el tramite de informacién publica (art.
31.3 LPHA), como previamente, a su aprobacién definitiva (art. 31.1
LPHA), para lo cual cuenta con un plazo de 2 meses (art. 41.3. del
Decreto 19/1995.

3.3.2. Legislacion Medio ambiental.

En gran medida, los aspectos medioambientales que afectan al ambito
territorial objeto del presente documento, vienen establecidos en el Plan
Especial de Proteccion del medio Fisico de la Provincia de Cadiz. No obs-
tante, en este apartado se hara referencia a otros aspectos generales de
la legislacion medioambiental entendida ésta en el sentido amplio, que
son precisos tener presente si se decide materializar la propuesta de inter-
vencion que se propone.

A estos efectos se analizaran en el presente apartado las siguientes
legislaciones:

a) La propiamente medioambiental.
b) La Ley de Costas.
c) La legislacion forestal.

a) La legislacion medioambiental en sentido estricto.

El ordenamiento juridico medioambiental propiamente dicho esta inte-
grado por:

Ley 4/1989, de 27 de Marzo, de Espacios Naturales Protegidos y de la
Flora y Fauna Silvestres.

Ley 2/1989, de 18 de Julio, del Parlamento Andaluz por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y se establecen medidas adicionales para su proteccion

NATURALEZA Y CULTURA
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Ley //1994, de 18 de Mayo, de Proteccion Ambiental.

Las dos primeras leyes enunciadas establecen las distintas figuras de
espacios naturales protegidos, que se clasifican en: parques naturales,
reservas naturales, monumentos naturales, paisajes protegidos, parajes
naturales, parques periurbanos y reservas naturales concertadas.

Ninguna de estas figuras existe en el ambito territorial estudiado.

Especial trascendencia e incidencia tiene la Ley 7/1994 de Proteccion
Ambiental para llevar a cabo la propuesta de intervencion que se for-
mula, en la medida en que ésta exige necesariamente la modificacion
del planeamiento urbanistico vigente y, por aplicacion de la Ley
7/1994, esta modificacion esta sometida al requisito de Evaluacién de
Impacto Ambiental (n® 20 del Anexo primero en relacién con el art. 11
de la Ley).

Esta determinacion de la Ley 7/1994, viene desarrollada reglamen-
tariamente por el Decreto 292/1995, de 12 de Diciembre, en el
Capitulo V del mismo, y en el n® 20 de su Anexo, que establece el
sometimiento a la Evaluacion de Impacto Ambiental de los Planes
Generales, asi como sus revisiones y modificaciones, especificando
que se entenderan sujetos a este Reglamento, los Planes Generales
de Ordenacion urbana..., asi como sus revisiones y modificaciones,
siempre que introduzcan elementos que afecten potencialmente al
medioambiental, y que nos e hubiesen puesto de manifiesto ante-
riormente en figuras previas de planeamiento. En este sentido, se
consideran elementos que afectan potencialmente al medio
ambiente los referidos a la clasificacion del suelo, sistemas genera-
les y suelo no urbanizable.

En consecuencia, una de las acciones necesarias para materializar la
propuesta de intervencion sera la formulacion de un Estudio de
Impacto Ambiental para su sometimiento al procedimiento de
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Evaluacion de LLA. que se integrara en el tramite de la modificaciéon
puntual el P.G.O.U. de Tarifa.

La Ley de Costas.

La principal repercusion de la vigente Ley de Costas (Ley 22/1988,
de 28 de Julio) tiene sobre la ordenacion del territorio costero de la
Ensenada de Bolonia la constituye el establecimiento que la ley rea-
liza de limitaciones a la propiedad de los terrenos colindantes al
dominio publico maritimo terrestre.

La regulacion que de estas limitaciones realiza el Titulo Il de la Ley de
Costas es de directa aplicacion, sin necesidad de otra decisién admi-

nistrativa complementaria.

Estas limitaciones son normas basicas de protecciéon ambiental y por
ello vinculan a los planes de urbanismo.

En concreto, las limitaciones que la Ley de Costas establece y que los

instrumentos de planeamiento en los que se concrete la propuesta de
intervencion de la Ensenada de Bolonia deberan respetar son:

1. Servidumbre de transito. Recae sobre una franja de 6 metros medi-
dos tierra adentro a partir del limite interior de la ribera del mar.
Tiene como finalidad la de asegurar el paso publico peatonal y de
vehiculos de vigilancia y salvamento, debiendo quedar expedita de
modo permanente.

2. Servidumbre de acceso al mar. Recae sobre los terrenos colindan-
tes al dominio publico "en la longitud y anchura que demanden la
naturaleza vy finalidad del acceso". Esta finalidad no es otra que la
de garantizar el uso comun general, es decir, publico y gratuito al
mar.

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

Dispone la legislacion de costas que el P.G.O.U. establecera, salvo
en espacios calificados como de especial proteccion, la prevision
de suficientes accesos al mar y aparcamientos, fuera del dominio
publico maritimo-terrestre; en suelos urbanos y urbanizables los
accesos de traficos rodados deberan estar separados entre si como
maximo 500 metros y los peatonales 200 metros.

Servidumbre de proteccion. Segtn el art. 23.1 de la Ley esta servidum-
bre recae sobre una zona de 100 metros de profundidad medida tierra
adentro desde el limite interior de la ribera del mar, si bien se materiali-
za su régimen para los suelos urbanos existentes a su entrada en vigor
(que se reduce a 20 metros).

A los efectos de este estadio interesa destacar, que entre otras, en
la zona de servidumbre de proteccion estan prohibidas:

Las edificaciones residenciales y hoteleras.

El art. 25.2 de la Ley de Costas establece que con caracter ordi-
nario solo se permitirdn en esta zona las obras, instalaciones y
actividades que, por su naturaleza, no pueden tener otra ubi-
cacion o presten servicios necesarios para uso del dominio
publico maritimo-terrestre, asi como las instalaciones deporti-
vas descubiertas.

Zona de influencia. La anchura de esta zona serd como minimo de
500 metros del limite interior de la ribera del mar, y los criterios
legales a los que debera ajustarse su ordenacién son:

En tramos con playa y acceso rodado, deberan preverse reservas de
suelo para aparcamiento fuera de la servidumbre de transito. Se
debera evitar la formacion de pantallas arquitecténicas, sobre todo
en el borde de la zona de servidumbre de proteccion.
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La densidad de edificaciéon no podra ser superior a la media del
suelo apto para urbanizar del término municipal.

Estas limitaciones se respetan en la propuesta de intervencién que
se formula para la Ensenada de Bolonia.

La legislacion forestal.

Esta constituida fundamentalmente por la Ley de Montes del Estado
y por la Ley Forestal Andaluza de 1992; ésta dltima establece el
régimen juridico concreto aplicable en nuestra Comunidad
Auténoma.

En su art. 27 se establece que los Montes de dominio publico (los
pertenecientes a cualquiera de las Administraciones y Entidades
Pdblicas) "tendran la consideracion a efectos urbanisticos de suelo
no urbanizable de especial proteccién".

Esta determinacion no debe interpretarse en el sentido de que en
todo caso los Montes publicos deban clasificarse como suelo no
urbanizable de especial proteccion. Por el contrario el fin dltimo
de esta disposicion es que las normas urbanisticas respeten en
esencia el destino forestal de aquellos espacios. Por tanto, es posi-
ble que los montes publicos puedan ser calificados de sistema
general de espacios libres con una clasificacién distinta a la del
suelo no urbanizable.

De otra parte, la Ley Forestal Andaluza dispone que los suelos cla-
sificados como urbanos y urbanizables programados no tienen la
consideracion legal de terrenos forestales, por lo que quedan
excluidos de su ambito de aplicacion. Por dltimo, dicha legislacion
admite la posibilidad de alterar la clasificacion urbanistica de suelo
no urbanizable de los terrenos forestales. Para ello, se precisa soli-

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

citar informe a la Administracién Forestal durante el proceso de tra-
mitacién del planeamiento que proponga su alteracion (seguin el
art. 4 del Decreto 208/97 este informe se integrara en la
Declaracion de Impacto Ambiental). Este informe para el caso de
que sea negativo no tiene caracter vinculante, pues si el 6rgano
competente para la aprobacién definitiva del Plan disiente del con-
tenido de las observaciones de la Administracion Forestal, la reso-
lucion correspondera al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, quien debera determinar sobre la prevalencia de la utili-
dad publica del uso no forestal en estos terrenos. El art. 8.2 de la
L.F.A. en su apartado final dispone que cuando el Consejo de
Gobierno resuelva la prevalencia de otro interés general sobre el
forestal se exigiran, cuando ello sea posible, al promotor del plane-
amiento o de las infraestructuras, ya sea éste publico o privado, la
correspondiente compensacion de usos dentro del ambito de apli-
cacion del instrumento planificador o en la proximidad de las obras
y, en su caso, las condiciones de ordenacién de dichos espacios.
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La naturaleza territorial de la Ensenada de Bolonia es compleja: la
propia interrelaciéon de los elementos medioambientales, culturales y
turisticos, las riquezas y cantelas propias del conjunto arqueolégico, la
dificultad de su acceso y, sin embargo, la presion urbana que puede lle-
gar a soportar, etc., toda esta multiplicidad de factores nos ponen ante
una realidad diversa y cambiante sobre la que se ciernen hoy graves
amenazas.

Al mismo tiempo, ciertamente, es un espacio con no pocas oportuni-
dades y fortalezas que derivan también, en parte, de su propia posicion
en el territorio y de su original compatibilidad entre el mundo de la cul-
tura y el mundo de la naturaleza.

Hoy que se comienza a hablar en los escenarios internacionales de
desarrollo sostenible del concepto de la biocultura, natura e cultura,
como sintesis superadora de la tradicional contraposicion campo-ciudad,
se nos presenta ante nosotros el hecho de la Ensenada de Bolonia como
ejemplo historico superador de esta antitesis, inico en Andalucia.

Sin embargo, es verdad que, como ya se ha dicho anteriormente,
debemos detectar una serie de sintomas reales y concretos que compo-
nen en conjunto un cuadro de debilidad y fragilidad territorial que pudie-
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ra llevar a la quiebra a este modelo o a la necesidad de adoptar, en un
futuro no muy lejano, medidas traumaticas sobre el territorio.

« Territorio presionado.

A pesar de que la estructura de los asentamientos de la Ensenada de
Bolonia es de naturaleza dispersa y que de este hecho se podria espe-
rar una cierta distension sobre el suelo, la realidad es que existe una
gran presion sobre la franja litoral de uso residencial resultado, en
parte, de la presion urbana inmobiliaria en el entorno préximo del
area: en el extremo septentrional, el complejo de Atlanterra y en el
meridional con el suelo urbanizable de la Ensenada de Valdevaqueros.

La presion urbanistica también actda sobre los nidcleos aislados mas
lejanos de la costa, donde se construye de forma incontrolada con
grave deterioro de los valores naturales.

A esta situacion hay que anadir una evidente inadecuacion del planea-
miento urbanistico y territorial para responder a la fragilidad y a la vez dina-
mismo de este espacio litoral, lo que genera grandes incertidumbres sobre
su evolucion, dibujando un escenario de ausencia de modelo que ha pro-
vocado una proliferacién de la indisciplina urbanistica y una desproporcién
en el uso y consumo de recursos naturales y culturales, que puede provo-
car un colapso de la situacién actual fruto de la presion ejercida sobre el
medio y la endeblez y precariedad de las infraestructuras existentes.

Finalmente, debemos anadir a este repertorio de debilidades la consi-
deracion de que no cualquier modelo de desarrollo sirve para solu-
cionar esta situacion y, mucho menos, en un entorno sobre el que se
asoman tantas amenazas: la mera extrapolacién al arco atlantico del
modelo aplicado en la zona mediterranea podria constituir un proble-
ma mayor de los que actualmente tenemos, con la Unica diferencia de
que éste Ultimo si que seria ya irreversible.

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

En este sentido habria que reconocer que el sistema de asentamientos
dispersos, de gran valor histérico, es un valor también a tener en cuen-
ta en la actualidad por sus cualidades para el equilibrio territorial. Este
sistema seria capaz de absorber las modernas tensiones turisticas si se
realiza una gestién publica adecuada, totalmente ausente del lugar
hasta el momento. El Lentiscal, por su proximidad al mar y al conjunto
de Baelo Claudia, es el ndcleo que mayores tensiones acumula en la
dltimas décadas. Ademas alli se concentra gran parte de la titularidad
publica del suelo, por lo que es razonable que se propicie un desarro-
llo armonico y controlado del mismo a partir de un entendimiento de
los modos como se han producido histéricamente estos crecimientos.

Por otra parte, el territorio de la ensenada es objeto de transformacion
casi continuada para la instalacion de grandes infraestructuras. En este
sentido acaba de desestimarse la instalacion de una central nuclear
para estar sometida en la actualidad a convertirse en cabeza de puen-
te del enlace fijo con Africa, cuando ain no se han realizado los estu-
dios urbanisticos adecuados y el proyecto mantiene la indefinicién de
su caracter, submarino o elevado, y el plan subregional mantiene un
pasmoso desinterés por el asunto, siendo esta cuestién prioritaria en
este tipo de planeamiento lo mismo cabe decir sobre la instalacion de
los parques aerogeneradores tan préximos a esta zona.

Desequilibrio territorial interno y externo.

La inadecuacién de la planificaciéon territorial y la ausencia de un
modelo de referencia se hace patente en el desequilibrio que la
Ensenada de Bolonia presenta respecto de otras zonas de la
Comarca del Campo de Gibraltar, con déficits importantes tanto fun-
cionales como en relacién con un minimo estandar de calidad de
vida y de bienestar para los propios ciudadanos de este territorio.
Puede llegar a ser llamativo el escasisimo nivel de dotaciones asis-
tenciales, educativas, de esparcimiento, etc., que tienen estos asen-
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tamientos de Bolonia, comparados con los del ambito territorial al
que pertenecen, asi como el déficit de infraestructuras basicas -acce-
sibilidad, saneamiento, energia, etc.

Desde la perspectiva de un minimo equilibrio provincial, el entorno de
Bolonia se encuentra aislado entre las dos bahias gaditanas, Algeciras
y Cadiz, en una situacion geografica que por todas las razones que
venimos enumerando no acaba de encontrar su acomodo en el con-
cierto de los ambitos territoriales de la Provincia.

En este orden de cosas, no es menor la consideracién de equili-
brio territorial que podria suponer para el campo de Gibraltar el
desarrollo sostenible de esta parte de su territorio.
Histéricamente esta comarca ha centrado su esfuerzo en el desa-
rrollo del arco mediterraneo. No estaria de mas pues que el
Campo de Gibraltar apostase por desarrollar su fachada atlantica
proponiendo un modelo general como el que aqui se disena. Este
hecho compensaria territorialmente la zona, que ademas tendria
caracter de compensacion territorial estructurante, es decir, con
capacidad de incidir en un territorio mas amplio que el propio de
la intervencion.

Aparece asi la Ensenada de Bolonia como oferta de espacio limpio,
para el ocio y la cultura para el campo de Gibraltar, y como espacio
de encuentro del mismo con toda la Provincia.

Caracter estacional de flujo. La afluencia del publico que disfruta de
esta zona se intensifica en la época estival. Este hecho no esta abor-
dado seriamente para ofrecer los servicios de manera originada. Existe
un déficit de equipamiento absoluto para la atencion al usuario, tanto
en los aspectos sanitarios y de asistencia primaria como de seguridad
ciudadana, pues en realidad toda la oferta se centra en el alojamiento
sin contemplar los servicios complementarios.

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

+ Alto valor medioambiental y paisajistico.

La Ensenada de Bolonia es un territorio con clara base rural que, a
pesar de la degradacion de su vegetacién autdéctona, mantiene su
atractivo gracias a la dosis de naturalidad persistente, y sobre todo a
las elevaciones cercanas a la costa que conforman un fondo escénico
con matices de monumentalidad. Por otra parte, se produce en el
ambito una elevada diversidad y riqueza ambiental que origina una ele-
vada concentracién de areas con gran valor paisajistico en un reduci-
do espacio.

Sin embargo, existe un escaso nivel de proteccion medioambiental en
relacion con la potencia de estos valores para los cuales se deberia lle-
var a cabo una declaracion de Espacio Protegido, en especial en el
frente litoral.

Y finalmente es preciso anadir que los espacios naturales del ambito
precisan de una mejor articulacion con el territorio para construir una
auténtica red medioambiental, entendiendo los valores naturales del
territorio no como islas sino como redes integradas, con lo que ello
supone de contribucién al equilibrio ambiental y al adecuado acceso y
disfrute ciudadano de la naturaleza

+ Valores culturales singulares.

Este relativamente pequefo ambito contiene una importante red de
conjuntos arqueolégicos romanos compuestos por canteras, necropo-
lis, villas, acueductos, etc., entre los que destaca el conjunto arque-
olégico de Baelo Claudia. A su vez existe en el ambito un sistema de
asentamientos anteriores a la época romana, desde la prehistoria a la
ciudad prerromana de la Silla del Papa. Todo ello le confiere a la
Ensenada un peculiar caracter de reserva natural de alto valor docen-
te y recreativo.
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Territorio dinamico.

La Ensenada de Bolonia, concretamente su litoral, presenta una playa
virgen abrigada por las Sierras de la Plata y de El Chaparral, entre la
Punta Camarinal y Punta Palomas. Este hecho la sitia como un lugar
receptor de turista-consumidores del producto clasico sol y playa, que
dia a dia aumentan la presion sobre este punto de la costa de Cadiz. Es,
pues, un territorio sobre el que comienza a plantearse amenazas impor-
tantes lo que nos lleva a considerar que es éste el momento de la toma
de decisiones que despejen estos peligros.

Territorio valorizado objetivamente.

Valor objetivo es la expresiéon de una redundancia, en el sentido de
que todo valor indica algo positivo y, por tanto, existente. Sin embar-
go, también es verdad que existe un aspecto subjetivo, la percepcién
el valor, el reconocimiento de su caracter de excelencia. En Bolonia se
dan estos dos aspectos (objetivo y subjetivo) en la consideracién de su
patrimonio. Y ello en dos areas fundamentales en nuestra cultura y
como valores de futuro reconocido en todos los foros. Nos referimos
al valor del Patrimonio Cultural, y mucho mas si es de la naturaleza de
Baelo Claudia, y al valor del Patrimonio Ambiental.

Territorio Puerta-Puente.

En la consideracion lineal Europa-Espafna-Andalucia-Cadiz-Tarifa y
Estrecho de Gibraltar, Bolonia se constituye en una situacion eminen-
temente fronteriza de paso de entrada/salida con el continente
Africano. Y por su situacion geogréfica interna es charnela entre dos
realidades humanas bien diferenciadas: El Campo de Gibraltar y el
oeste del litoral hasta la Bahia de Cadiz. Tanto por su situacién geogra-
fica interna (provincial) como externa (continental) constituye el punto
Sur de un hipotético eje norte-sur.
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Este lugar de privilegio es, quizds, su mayor potencialidad, su mayor
originalidad y, a la vez, su mayor debilidad. O mejor, cabria decir que
la situacion geografica es origen de una cierta fragilidad en la medida
en que la Ensenada de Bolonia no presenta por ella misma la suficien-
te entidad territorial -como el caso de al Bahia de Cadiz y del Campo
de Gibraltar-, para convertirse, en un momento dado, como la lanza-
dera y el punto de inflexién para desarrollar todas sus potencialidades.
De ahi la necesidad de llevar a cabo una intervencién publica directa.
No olvidemos que la idea de frontera ha pasado de ser considerada
como limite externo y alejado, a la consideracion de punto estratégico
privilegiado por los peligros y amenazas que conlleva, pero también
por las oportunidades que este caracter puede hacer aflorar.

+ Territorio gestionable

Generalmente, la ordenacion territorial en su vertiente de planificacion
actda, de hecho, sobre realidades territoriales en las que los problemas
se han hecho endémicos con el paso del tiempo. Efectivamente, la fun-
cion planificadora tiene en la praxis la urgencia que imponen situacio-
nes de dificil retorno, y el papel del urbanista es con frecuencia con-
fundido con el de un buen cirujano territorial que suele atajar de una
manera mas o menos traumatica un crecimiento sin modelo, una pro-
liferacion de disfunciones o una anarquia edificatoria, en el mejor de
los casos.

En contadas ocasiones, las autoridades responsables en la materia se
plantean con la suficiente antelacion la consideracion de un modelo
de desarrollo que debe dar cuenta del repertorio de medidas concre-
tas que constituyen una politica coherente sobre el territorio.

El caso de la Ordenacion de la Ensenada de Bolonia constituye, vistas asi
las cosas, una excepcion a la regla: la voluntad politica se ha anticipado
esta vez en el tiempo a la proliferacion de problemas que un espacio fisi-
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co como éste podria llegar a plantear en un futuro proximo. Lo cual lo
sitda como un caso paradigmatico para llevar a cabo una planificacién
en toda la extension y contundencia de esta idea y de esta palabra.

Confluyen ademas en este territorio dos situaciones que lo hacen espe-
cialmente gestionable. De un lado, se trata de un espacio cuya titulari-
dad del suelo es, basicamente, publica, lo cual significa que uno de los
condicionantes principales para cualquier operacion "interventora" de la
Administraciéon esta en buenas condiciones de partida. De otro lado, es
un territorio que puede acceder facilmente a recursos comunitarios, es
por asi decirlo, un territorio financiable.

En efecto, la mayor parte de los recursos que nuestra Comunidad Autébnoma
obtienen de la Union Europea se concretan en el Programa Operativo
Andalucia dentro del Marco Comunitario de Apoyo (MCA) que el Estado
negocié con la Comunidad Econémico Europea para el periodo 1.994-99.

Para acceder a los Fondos Estructurales existe la férmula de una Subvencion
Global en la que pueden implementarse recursos provenientes de los Fondos
Europeos de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Social Europeo (FSE).

Especialmente importante para el proyecto que nos ocupa es la consi-
deracion de la Iniciativa Comunitaria INTERREG-II (incluida en los
Fondos FEDER), creada para desarrollar la cooperacién fronteriza y
ayudar a las zonas fronterizas interiores y exteriores de la Unién
Europea a superar los problemas especificos derivados de su relativo
aislamiento. En Andalucia estan consideradas provinciales posibles
receptoras de estos fondos Huelva, Malaga y Cadiz.

Procesos de cambio.

Efectivamente, la actual coyuntura turistica de Tarifa vive momentos
de cambio, al dejar atrds una época en la que no se logro integrar el
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municipio en el proceso de crecimiento turistico general y entrar en
otra en la que se abren claras posibilidades de desarrollo, siempre que
se afronten con un nuevo planteamiento por los agentes locales.

El crecimiento desarrollado hasta ahora de las modalidades turisti-
cas de menor capacidad de generacion de renta y empleo, entre
ellas la edificacion ilegal, las viviendas de alquiler irregular o, dentro
de la oferta regular, el predominio de la oferta camping, y una débil
demanda de servicios turisticos, es el resultado de lo que podriamos
denominar "actitud pasiva" de los agentes publicos y privados, ya
que no han logrado realizar un planteamiento sobre el modelo turis-
tico a implantar en el municipio y han dejado la configuracion de la
situacion actual en manos de la afluencia, que ha marcado los tipos
de recursos a utilizar, las épocas de actividad y el tipo de oferta a
instalar.

Tal situacion es causa de que, hasta la fecha, el municipio haya obte-
nido un saldo muy inferior a las posibilidades que ofrecen sus recursos.
Aunque paradéjicamente, al no haberse equiparado al de las areas de
mayor dinamismo, comienzan paulatinamente a ofrecer nuevas expec-
tativas, a juzgar por la modificacion, lenta pero constante, que comien-
za a registrarse en las preferencias de la demanda, que valora cada dia
mas los destinos menos saturados y de mayor calidad.

El planteamiento para este nuevo periodo ha de ser doble, por una
parte, debe buscarse el mayor rendimiento posible, medido en tér-
minos de renta y empleo, al aprovechamiento de las potencialida-
des turisticas singulares del municipio y, paralelamente, evitarse el
deterioro de los recursos. Ambos aspectos no sélo forman parte de
una misma estrategia, sino que son indisociables, ya que no es posi-
ble generar beneficios en base a recursos mal gestionados, ni tam-
poco éstos se pueden mantener adecuadamente si no generan
riqueza.

=
w

b

SIAVAINNLIOdO A SYVZNIWY "ODILSONDVId



44 INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

5. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El empeno por recuperar para el "desarrollo territorial", tal como lo
definimos al principio de este documento, la Ensenada de Bolonia debe
concentrarse en unos objetivos concretos y concisos que orienten los
esfuerzos de todos las Administraciones y Entidades Publicas implicadas.
Los objetivos de esta propuesta, dado su caracter estratégico, se plante-
an de cardcter cualitativo, y son dos:

- La construccién de un nuevo modelo territorial para la Ensenada de
Bolonia

- La realizacion de un Programa Operativo para el Desarrollo
Sostenible.
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Para alcanzar estos objetivos se precisa una estrategia basada en los
principios de convergencia y cooperacién. Convergencia en cuanto que
es necesario hacer confluir los esfuerzos de los distintos agentes implica-
dos entorno a los mismos objetivos, agentes que en algunas ocasiones
interpretan la realidad desde distintos puntos de vista que conducen, con
frecuencia, a politicas no confluentes. Por tanto, para facilitar la conver-
gencia es conveniente que todos los actores implicados participen en el
proceso de aprobacion de este instrumento y que asuman como propios
los compromisos generales derivados de los objetivos.

El principio de cooperacion hace referencia a la articulacion de la
accion de los diferentes agentes para la consecucion de objetivos con-
cretos vinculados a actuaciones.

5.1. EL NUEVO MODELO TERRITORIAL.

5.1.1. Las Ideas Fuerza.

En la actualidad es lugar comdn en los debates asistir a un cambio en
el paradigma explicativo de los procesos territoriales. Asi, podemos com-

probar como las nuevas dinamicas territoriales estan basadas en dos pen-
samientos esenciales:
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1. De la vision del territorio continuo y jerarquizado se pasa a una con-
cepcién del espacio organizado en redes, discontinuo y fragmenta-
do. La articulacion del territorio se efectia a través de relaciones
horizontales.

2. El medio ambiente como elemento sustancial en la gestion del territorio.

Una actuacion decidida sobre el territorio de la Ensenada de Bolonia
debe tener en cuanta esta nueva vision de la ordenacion territorial y debe
atender a su complejidad. Una complejidad que gira alrededor de tres ele-
mentos fundamentales: Un enclave natural excepcional, un enclave
arqueoloégico Unico y un asentamiento historico disperso y blando ten-
sionado por un fenémeno ocio-turistico en aumento.

Por tanto, cualquier propuesta de ordenacion de la Ensenada de
Bolonia debe responder a los siguientes objetivos principales.

1. La preservacion del medio natural, cuyos grandes valores se manifies-
tan en toda la extension del territorio y no se limitan a los enclaves
sefalados en el Plan Especial del Medio Fisico de la Provincia y en el
planeamiento urbanistico.

2. La preservacion del Conjunto Arqueoldgico y su estructura territorial
diseminada, que se encuentra en estrecha simbiosis con el medio
desde épocas remotas y comienza a alterarse hace pocas décadas.

3. La ordenacién de los usos turisticos y deportivos que se estan dando
en la zona, que pueden compatibilizarse con los puntos anteriores, de
forma que se facilite el disfrute de los valores naturales y culturales sin
menoscabo de los anteriores.

4. Mantenimiento de los valores historicos de los asentamientos. Debe evi-
tarse por tanto la ocupacion continua del territorio. Incluso en El Lentiscal,
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y especialmente en el mismo, debe disefarse una ocupacion celular poli-
nuclear que ofrece.

. La busqueda de modelos de crecimiento ponderado que fueran cohe-

rentes con la ocupacion histérica de forma que no se pierda el carac-
ter semirural del area, que por demas es una de las causas que contri-
buye a su atractivo.

. Atajar la indisciplina urbanistica y la usurpacién del dominio publico

sobre la clara conciencia que de no detenerse esta situacion con una
decidida actuacién de las Administraciones municipal y medioambien-
tal, el area puede llegar a un punto de no retorno, con lo que ello con-
lleva de pérdida de potencialidad.

5.1.2. Descripcion de la Ordenacion.

El nuevo modelo territorial se concreta en una ordenaciéon que puede

explicitarse sobre tres aspectos fundamentales.

Sobre la estructura territorial y los accesos.

El andlisis reconoce el sistema de asentamientos disperso como un
valor histérico a tener en cuenta, interesante por sus cualidades de
equilibrio sobre el territorio. El mismo es capaz por otra parte de absor-
ber las modernas tensiones turisticas si se realiza una gestion publica
adecuada, totalmente ausente hasta el momento en este enclave.

El Lentiscal, por su proximidad al mar y al Conjunto de Baelo Claudia,
es el ndcleo que mayores tensiones acumula en las dltimas décadas.
Es razonable que se propicie un desarrollo arménico y controlado del
mismo. A partir de un entendimiento de los modos en que se produ-
ce actualmente estos crecimientos, se propone una organizacién de
los mismos.
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Coherente con esta estructura de asentamientos diseminados, la red de
accesos tiene la valiosa cualidad de ser un sistema ramificado y capilar,
que preserva de ocupaciones intensivas la primera linea de la costa.

Se trata en esta propuesta de enriquecer estas cualidades mediante la
jerarquizacion de las vias, de sus diversas latitudes y calidades, desde
la carretera hasta los caminos y senderos peatonales.

La carretera de acceso a Bolonia es la arteria fundamental del sistema.
Se termina la misma cuando alcanza las cercanias de El Lentiscal, donde
se coloca un gran aparcamiento disuasorio de unas mil plazas, capaz
también de satisfacer las necesidades punta del verano. De este lugar
parten las vias de acceso a los diversos asentamientos de la costa y de
las estribaciones de la sierra de la Plata y Penén de San Bartolomé.

El acceso al Conjunto Arqueoldgico se propone al norte de El Lentiscal,
entre éste y la traza de Acueducto, enfilando directamente hacia el nuevo
Centro de Recepcion. En el mismo se coloca un aparcamiento de diario,
complementando en caso necesario con el aparcamiento general.

La colocaciéon del aparcamiento vy la situacion de la carretera al norte de
El Lentiscal permite que no sea preciso realizar el paso por el mismo para
acceder a las zonas altas situadas al norte del Conjunto Arqueoldgico. De
esta forma, la actual travesia de El Lentiscal se transforma en una via inte-
rior, pasando a ser el enclave mas urbano de toda la zona.

Desde el aparcamiento general se propone un ramal perpendicular a su
directriz, en direccién al litoral, que da servicio a la constelacion de corra-
les que conforman la estructura de los asentamientos en El Lentiscal.

Otro ramal parte hacia el litoral sureste, casi paralelo a la costa, para
acceder al nuevo asentamiento turistico y al camping, que se propo-
nen en el extremo este.
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La red rodada descrita restringe el uso del automovil a medida que se
hace mas capilar, deteniéndose la mayor parte del trafico en el aparca-
miento disuasorio.

Existe otra red exclusivamente peatonal. El eje fundamental discurre
paralelo a la playa, conectando el "decumanus méaximo" de Baelo con
la canada de El Lentiscal, y su prolongacién en el camino que llega a
Punta Paloma. Desde este eje se produciran los accesos peatonales a
la playa en forma de peine. Se conecta asimismo hacia arriba, hasta el
gran aparcamiento, con una red ligera de caminos que atraviesa los
espacios libres entre enclaves de El Lentiscal.

La red peatonal descrita se extiende hacia los montes utilizando las
vias pecuarias, coladas y caminos antiguos existentes.

Sobre los asentamientos.

Al estudiar la forma de acometer el desarrollo de una ocupacion turistica
ponderada de El Lentiscal, la primera decision es respetar la estructura de
constelacion de corrales con agrupaciones de pocas casas en cada uno
de ellos, no proyectando la colmatacion y soldadura urbana entre los mis-
mos, sino estableciendo un nuevo nicleo o poblado turistico auténomo,
enlazado a la estructura tradicional como un recinto mas indeferenciado.

De esta forma, el crecimiento previsible y conveniente se dirige a una
nueva implantacién equilibrada al otro lado de El Lentiscal. Entre los dos
nucleos separados de Baelo y el nuevo asentamiento, el diseminado de El
Lentiscal queda confinado y recupera su belleza de espacio semirristico.
A la vez se proyectan operaciones puntuales de mejora en cada uno
de los recintos que se conservan, mediante la propuesta de cons-
truccion de ordenadas tiras edificatorias de diverso caracter, desde
pequefos edificios de equipamiento a viviendas, terrazas, pérgolas o
miradores. Constituyen un sistema impuesto homogeneizador, basa-
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do en la geometria presente de la ciudad romana, que introduce un
orden en el sistema tradicional, hoy dia adulterado.

Los espacios interiores de los edificios tienen su complemento en los
exteriores delimitados por los recintos, las cercas de piedra antigua y las
nuevas que se construyan, definidores del espacio semiprivado corres-
pondiente a cada uno, protegido de los fuertes vientos de la zona.

La recuperacion del caracter de la zona, sefalado por su toponimia,
aconseja la utilizacion del lentisco como vegetacion baja general a un
nivel inferior a la vista. Sin embargo, en zonas que convenga arbolar,
bien para acentuar el caracter de los recintos, o sefalar sendas, se uti-
lizarian arboles de especies autdctonas de buen porte.

Sobre el Conjunto Arqueolégico

La nueva situacion de la ciudad romana tras el traslado de las cons-
trucciones y actividades enclavadas en el interior de la misma permi-
tira un mejor entendimiento del espacio urbano.

El alejamiento de las actividades turisticas al otro lado del arroyo de El
Lentiscal permitird un disfrute mas sosegado de las ruinas, y el esta-
blecimiento de espacios de respeto, usados como descanso y paseo
por los visitantes, en la zona de la actual carretera de acceso y su
entorno. Esta carretera se debe eliminar como tal y transformarse en
un paseo arbolado paralelo a la playa.

Como via de servicio alternativa para el Conjunto se puede utilizar la
antigua carretera militar en su trazado al noroeste de las ruinas.

Siendo el Conjunto Arqueoldgico una pieza cultural de enorme interés, debie-
ran establecerse mecanismos de gestion que canalicen para su mejora parte
de los beneficios de la actividad econémica que ahora se quiere activar.



LA ENSENADA DE BOLONIA.

NATURALEZA Y CULTURA

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

E
o

[ ERELEIEY-]

SVIDILVYLST A SOAILIEO



OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS |S

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

L A

ENSENADA DE BOLONIA.

NATURALEZA Y CULTURA




LA ENSENADA DE BOLONIA.

5.1.3. Propuesta de Actuacion.

NATURALEZA Y CULTURA

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

ADECUACION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO: MODIFICACION
DEL PLAN GENERAL DE TARIFA, FORMULACION DEL PLAN ESPECIAL.
DESARROLLO DE LOS SISTEMAS DE ACTUACION. PROYECTO DE
URBANIZACION.

JUSTIFICACION
Es necesario proceder a la instrumentacion juridica y urbanistica de la propuesta
de intervencién mediante la adecuacién del planeamiento urbanistico.

DESCRIPCION

La propuesta de ordenacion que se formula debe llevarse a cabo mediante un
Plan Especial de Ordenacién de la Ensenada de Bolonia. Este Plan se elaborarfa
ex-novo y con un procedimiento de apropiacién propio, sin integrarse en la tra-
mitacion del Plan Especial aprobado provisionalmente el || de Noviembre de
1.994. Y ello procede no sélo desde el punto de vista sustantivo sino también
desde el punto de vista formal.

Este nuevo Plan Especial se tramitarfa simultaneamente con un expediente de modi-
ficacion puntual del Plan General de Tarifa. Esta tramitacion simultanea de la modifi-
cacién del Plan General permitirfa establecer una delimitacién precisa del ambito del
Plan Especial y de las distintas clases de suelo que pudieran contemplarse.

De igual forma la modificacion del Plan General debera realizarse con la menor
incidencia en el resto de los sectores del Suelo Urbanizable Programado, en este
sentido la propuesta que desarrolla el Plan Especial y que debe legitimar la modi-
ficacion del Plan General deberd procurar dejar inalterable el aprovechamiento
medio.

GESTION
Ayuntamiento de Tarifa y consejerfa de Obras Publicas y Transportes.

VALORACION APROXIMADA. 30.000.000 pesetas
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LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

JUSTIFICACION

Es necesario complementar los documentos de ordenacidn que se proponen
para la configuracién del nuevo modelo territorial en la Ensenada de Bolonia, de
modo que la regulacion de las formas de utilizacion del territorio, y los creci-
mientos que se prevean, mejoren y potencien los valores naturales paisajisticos y
se garantice una integracidon armdnica entre los usos del territorio y los valores
naturales y ambientales del mismo.

DESCRIPCION

Para asegurar que tanto el procedimiento de EIA como el propio ESIA sean vali-
dos y eficaces en cuanto a la consecucion de los objetivos perseguidos es preciso
que el ESIA se redacte en paralelo con el resto de la documentacién urbanistica,
ya que, de otro modo sdlo se estarfan justificando propuestas y decisiones. ya
tomadas. Se propone la siguiente metodologia:

| Delimitacion de Unidades Ambientales Homogéneas.

2. Mapa de Calidad Ambiental.

3. Areas Relevantes: conservacion, fragilidad o especial proteccién.

4. Usos y aprovechamientos actuales.

5. Impactos actuales.

6. Adecuacion/inadecuacion de las propuestas con calidad ambiental del medio.
/. Valoracion del impacto, areas sensibles de riesgo de impacto.

8. Mapa de medidas correctoras y protectoras.

GESTION.
Ayuntamiento de Tarifa - Consejerfa de Obras Publicas y Transportes - Consejeria
de Medio Ambiente.

VALORACION APROXIMADA. 5.000.000 ptas.
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

DISCIPLINA URBANISTICA

JUSTIFICACION

Cualquier intencién de mejoras sobre la Ensenada de Bolonia puede fracasar a
muy corto plazo si no se ejerce desde este momento un control estricto de la dis-
ciplina urbanistica, ya que la construccién andrquica que hasta ahora se viene rea-
lizando en El Lentiscal y en otros nlcleos menores, incluso en parajes aislados,
puede dar al traste con el futuro que se pretende para el rea.

DESCRIPCION

Deben adaptarse de inmediato las medidas previstas en la legislacion vigente por
parte del Ayuntamiento de Tarifa, auxiliado por las administraciones competentes
en materia de Urbanismo, Cultura y Medio Ambiente.

Es preciso realizar un censo de titulares de derechos, ocupaciones de suelo, edi-
ficaciones y usos que permita deslindar estas actuaciones de policia.

Para el freno de las construcciones ilegales, de la ocupacion de suelos de dominio
publico y del deterioro del medio ambiente y los valores arqueolégicos resulta
necesaria la actuaciéon de los servicios especializados de la Guardia Civil.

GESTION
Ayuntamiento de Tarifa. Consejerfa de Obras Publicas y Transportes, Consejeria

de Cultura. Consejerfa de Medio Ambiente. Consejeria de Gobernacion. Guardia
Civil.

VALORACION APROXIMADA.
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

GESTION URBANISTICA

JUSTIFICACION

La consecucion del nuevo modelo territorial exige un papel activo por parte de la
administracion urbanistica que puede superar las capacidades limitadas del
Ayuntamiento de Tarifa.

DESCRIPCION

Encomienda de gestidon a EPSA para la ejecucidon de las propuestas de orden
urbanistico. El papel que asumirfa EPSA en este contexto serfa no sélo el de impul-
sor y catalizador de la actuacion sino el gestor de todas ellas, incluso de aquellas
necesarias para la consecucién de objetivos no estrictamente urbanisticos, como
puede ser la gestién de los realojos precisos para liberar de ocupantes y edifica-
ciones el entorno de Baelo Claudia.

GESTION
Ayuntamiento de Tarifa - EPSA - COPT

VALORACION APROXIMADA. 25.000.000 pesetas
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

ADECUACION PREVIA Y RECUPERACION DEL DOMINIO PUBLICO EN
AQUELLOS SUELOS NECESARIOS PARA LA INTERVENCION

JUSTIFICACION

El suelo siempre es el principal elemento que obstaculiza o hace inviable mucha
parte del planeamiento que genera. En este caso y al tratarse de un suelo mayo-
ritariamente de titularidad pUblica no deben preverse especiales dificultades en su

disponibilidad.

DESCRIPCION

Se trata de recuperar la posesién de los suelos publicos ocupados a lo largo de los
Ultimos  tiempos, sin permitir consolidar situaciones de usurpacién asf como
homologar los asentamientos histéricos. Para ello se realizardn las formalidades
juridicas, registrales y de titulacidn conforme a la situacién actual y propuesta por
la nueva ordenacién. De igual forma se contempla la adquisiciéon de aquellos sue-
los no publicos necesarios para la actuacién.

GESTION
Ayuntamiento de Tarifa

VALORACION APROXIMADA. 120.000.000 pesetas
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD. ACCESO A BOLONIA

JUSTIFICACION
Mejora de la insercién en el territorio de la carretera de acceso que arranca de la
CN - 340 y lleva al aparcamiento disuasorio previsto.

DESCRIPCION
Aumento de la seccién para incorporar arcenes, cuneta formalizada, cidorfa y
arbolado en toda su traza.

GESTION
Diputacién Provincial - COPT

VALORACION APROXIMADA. 250.000.000 pesetas
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

ESTACIONAMIENTO DISUASORIO DE AUTOMOVILES Y AUTOBUSES

JUSTIFICACION

Dar servicio suficiente para el estacionamiento de automoviles y autobuses al
borde de la carretera de acceso antes del nicleo de El Lentiscal evitara la con-
gestion de las calles proyectadas v la invasion de la duna con vehiculos. La ubica-
cién del estacionamiento permite su utilizacidon por parte del Centro de
Interpretacion.

DESCRIPCION

Se proyecta un estacionamiento para |.000 automéviles o equivalente también a
40 autobuses y 560 automéviles. Contara con urbanizacidon completa y arbolado,
configurando una reticula ordenada en base a las dimensiones de las plazas.
Desde este estacionamiento partiran las vias peatonales o de tréfico restringido
para el acceso al nlcleo de El Lentiscal y la playa.

GESTION
Consejerfa de Cultura - COPT - Consejerfa de Turismo y Deportes -
Ayuntamiento de Tarifa.

VALORACION APROXIMADA. 200.000.000 pesetas
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

SISTEMAS DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES.

JUSTIFICACION
Resulta imprescindible y urgente la complecion del sistema de evacuaciéon y depu-
racion de aguas con un sistema que garantice la calidad del vertido.

DESCRIPCION

El sistema que se considera mas acertado es el sistema separativo, evacuando las
aguas pluviales por superficie.

En cuanto a las aguas negras, se propone un cambio en la tecnologfa previsto para
la depuracién utilizando la de biodiscos y emisario.

GESTION
Ayuntamiento de Tarifa - COPT

VALORACION APROXIMADA. 40.000.000 pesetas
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

URBANIZACION DE EL LENTISCAL

JUSTIFICACION

El Lentiscal es el asentamiento mas importante del territorio de la Ensenada de
Bolonia y el que presenta mayores tensiones dada su ubicacion litoral, siendo
necesario un replanteamiento de toda su "urbanizacion”.

DESCRIPCION

Con un ramal desde el aparcamiento general de acceso exclusivo a la constela-
cién de corrales, la red propuesta restringe el uso del automévil a medida que se
hace mas capilar.

La red peatonal, fundamental en la ordenacion, discurre basicamente paralela a la
playa, sobre la traza de la cafada de El Lentiscal y su prolongacién en el camino
que lleva a Punta Bolonia.

GESTION
Ayuntamiento - EPSA - COPT

VALORACION APROXIMADA. 250.000.000 pesetas
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

INTERVENCIONES PARA LA REORDENACION Y ADECUACION DEL
NUCLEO URBANO DEL LENTISCAL

JUSTIFICACION

El sistema de ocupacion del Lentiscal reproduce de manera concentrada el siste-
ma del nlcleo territorial al que pertenece. Al igual que en éste, se propone la pre-
servacion y potenciacion de los valores de sistema. Para ello, se propone la cons-
truccién de una serie de piezas que, de una parte, permitan la ampliacién y reno-
vacion en algunos de los nlcleos, y de otra contribuyan a resolver las carencias
dotaciones que se han detectado.

DESCRIPCION

La intervencién se realiza con una pieza cuyo nivel basico es una plataforma de
20x100 sobre la que podran desarrollarse las distintas opciones contructivas que
se autoricen a partir de un anélisis pormenorizado de usos y necesidades.

En principio se proponen 9 intervenciones, aunque no todas estaran macizadas,
pudiendo quedar como espacio libre con uso determinado.

GESTION
Ayuntamiento de Tarifa - EPSA

VALORACION APROXIMADA. 63.000.000 pesetas
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

MEJORA DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA Y RENOVACION
RED DE ALUMBRADO PUBLICO

JUSTIFICACION
Es necesario garantizar el suministro de energfa a los distintos asentamientos, vy
mejorar considerablemente la red de alumbrado publico.

DESCRIPCION

Las obras consistiran en la construccidon de acometidas a las estaciones transfor-
madoras en servicio desde la que sea posible el suministro de la actuacion.

Las obras de instalacion del alumbrado publico incluyen basicamente los cuadros
de maniobra, las lineas de alumbrado y los puntos de luz de los asentamientos.

GESTION
Ayuntamiento de Tarifa

VALORACION APROXIMADA. 40.000.000 pesetas

[=)]
ity

SVIDILVYLST A SOAILIEAO



(=
N

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

MEJORA DE LOS ACCESOS PEATONALES A LA PLAYA

JUSTIFICACION

El acceso peatonal a la playa de Bolonia, masivo en los dias festivos del verano,
debe ser regulado con objeto de evitar deterioros del conjunto arqueoldgico y de
elementos naturales. Los caminos desde los espacios de aparcamiento hasta el
borde litoral han de estar acondicionados y ser de cémodo uso. Resulta funda-
mental el arbolado de los mismos para la sombra, llenando de contenido los espa-
cios libres intermedios de El Lentiscal, con jardines y espacios de descanso.

DESCRIPCION

El tratamiento ha de ser similar al descrito para la red general de caminos y vere-
das, con actuaciones blandas. Pequenas instalaciones de agua para bebida vy lava-
do en los puntos de acceso desde la playa. Su estructura ha de ser de caminos
perpendiculares al borde litoral.

GESTION
Jefatura provincial de Costas. Ayuntamiento de Tarifa.

VALORACION APROXIMADA. 6.000.000 pesetas
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

RECUPERACION DE LA RED DE CAMINOS Y VEREDAS

JUSTIFICACION

Entre el maximalismo de opciones -naturaleza agreste y urbanizacién pura y dura-
existe un tipo de intervencion blanda, respetuosa con el medio que pretende faci-
litar el disfrute de la naturaleza y la convivencia de actividades productivas y no
productivas.

Una Red de Caminos y Veredas obtenidas mediante la recuperacidon de vias
pecuarias y veredas histéricas puede permitir un transito mas cdmodo hacia pun-
tos interesantes del paisaje y hacia las Cabanas de Estancia.

Al mismo tiempo, harda mas facil el acceso para la limpieza y mantenimiento, y para
la evacuaciéon de heridos en caso de accidentes. Por otra parte, afaden la virtua-
lidad de poder funcionar como auténticos cortafuegos en un entorno necesitado
de este tipo de proteccion.

DESCRIPCION

Se trata de crear una malla para conectar los puntos mas interesantes del entorno.
Estos caminos estaran equipados con mobiliario urbano basico: bancos, papeleras y
luminarias alimentadas a partir de la energfa solar en las zonas cercanas a lo urbano.
A ambos lados de estos caminos y veredas, se llevard acabo una densa plantacién
de especies arbdreas autdctonas de alto porte como la encina y el alcornoque, lo
que ayudara a hacerlos reconocible a lo lejos.

Esta malla de caminos debe hacer compatible su uso con el del transito del gana-
do, de manera que no se trata de sustituir las veredas de carne por calzada de uso
exclusivo para peatones, sino compatibilizar ambas funciones: ganadero y de
esparcimiento.

GESTION

Construccion de la Red de Caminos y Veredas a cargo de la Consejeria de Medio
Ambiente.

Gestién: Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia.

VALORACION APROXIMADA. 175.000.000 pesetas
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LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

INTERVENCIONES PARA LA REORDENACION Y ADECUACION DE
LOS NUCLEOS DEL DISEMINADO

JUSTIFICACION

El Sistema de asentamientos dispersos en torno a la Ensenada es un valor a pre-
servar y potenciar, dado el equilibrio que produce en el territorio. Se detectan en
el andlisis una cierta tension constructiva que pretende beneficiarse del incipiente
aumento de la demanda turistica en la zona.

DESCRIPCION

Se proyectan como operaciones puntuales en todos los nlcleos de asentamien-
tos. La intervencion se realiza con una pieza cuyo nivel basico es una plataforma
de 10x100 metros sobre las que podrian desarrollar las distintas opciones cons-

tructivas que se autoricen a partir de un analisis pormenorizado de usos y necesi-
dades.

GESTION
Ayuntamiento Tarifa - EPSA

VALORACION APROXIMADA. 35.000.000 pesetas
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

ADECUACION PAISAJISTICA, REGENERACION VEGETAL, REFORES-
TACION Y MIRADORES

JUSTIFICACION

Recomponer las calidades paisajisticas y establecer los procesos que mejor con-
tribuyan al mantenimiento de la componente predominantemente natural del
medio.

DESCRIPCION

Acondicionamiento de los paisajes rurales mediante el arbolado de los caminos,
vias pecuarias y lindes y mediante reforestacion autdctona. Normas para la pro-
teccion de las estructuras de cercas.

GESTION
Consejeria de Medio Ambiente

VALORACION APROXIMADA. 160.000.000 pesetas
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

DECLARACION DE ESPACIO NATURAL PROTEGIDO EN EL FRENTE
LITORAL

JUSTIFICACION

En coherencia con el conjunto de medidas propuestas, serfa I6gico aumentar la
proteccion sobre el medio en el entorno de Bolonia, de manera que mejore la
calidad ambiental del litoral defendiendo el dominio publico vy facilitando su uso y
disfrute; conservando los ecosistemas litorales y protegiendo los habitats y las
especies de flora y fauna que componen el medio ambiente marino, garantizan-
do el mantenimiento de la diversidad bioldgica.

DESCRIPCION

Se trata de dar una solucién global y de continuidad fisica que integre los multiples
elementos de interés que abarca el frente litoral hasta Tarifa.

La delimitacion de este ENP se llevaria a cabo en base y en funciéon de las actua-
ciones propuestas en este Informe de Ordenacion.

GESTION
A cargo de la Agencia de Medio Ambiente.

VALORACION APROXIMADA.
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

CREACION DE LINEAS DE TRANSPORTE PUBLICO

JUSTIFICACION

Si queremos seguir teniendo barreras disuasorias para el acceso del trafico priva-
do, hemos de procurar mejorar las pocas vias de comunicacion que tiene el terri-
torio con otros nlcleos urbanos (Tarifa, Barbate, Algeciras) creando o incremen-
tando las lineas de autobuses regulares publicos.

Debemos tener en cuenta que la carretera de acceso a Bolonia es la arteria fun-
damental del sistema y practicamente la Unica conexiéon con la CN-340; no con-
tamos con ferrocarril. Asi que la Unica posibilidad que nos queda es la de mejorar
sensiblemente la comunicacién a través del transporte publico por carretera.

DESCRIPCION
Se trata de crear lineas regulares de transporte publico por carretera, al menos,
desde Tarifa.

GESTION
A cargo de la Consejerfa de Obras Piblicas y Transportes.

VALORACION APROXIMADA.
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INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

5.2. EL PROGRAMA OPERATIVO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA ENSENADA DE BOLONIA.

Era de esperar que una administracion autonémica (EPSA) volcada en
llevar a cabo una gestion publica del suelo mas alla de las politicas tradi-
cionales clasicas y de la mera planificacion urbanistica, se planteara en un
momento dado una reflexion seria sobre la posibilidad de encontrar un
modelo de desarrollo alternativo para este territorio, sin perder de vista el
horizonte mas amplio de nuestra Comunidad Auténoma para cuyo desa-
rrollo econémico, cultural y social, este proyecto puede llegar a ser una
referencia inexcusable.

Surge asi el reto de proponer un Programa Operativo que supera,
quizas, el ambito competencial de la Empresa Publica de Suelo de
Andalucia, pero que revela, sin duda, su voluntad de contribuir al desa-
rrollo sostenible de nuestro entorno y a cooperar en el fin dltimo de ele-
var la calidad de vida de los ciudadanos andaluces.

El Programa Operativo para el Desarrollo Sostenible de la Ensenada de
Bolonia es un proyecto que se estructura entorno a cuatro grandes ideas-
fuerza: Endogeno, Ecologico, Concertado y Solidario.

5.2.1. Endogeno.

Significa basado exclusivamente en las potencialidades reales que
tiene un territorio. Y no solamente rechazando cualquier tipo de inter-
vencion traida de fuera por muy buenos resultados que parezca que
pudiera producir, sino también rechazando actuaciones muy extendidas
en anos atras en nuestro litoral gaditano que, en ocasiones, han encu-
bierto operaciones inmobiliarias usando inversiones publicas y aprove-
chando ventajosamente el esfuerzo que la Administraciéon -imitando el
efecto locomotora- hacia en la construccion de las infraestructuras nece-
sarias para que arrancara los proyectos en cuestion.

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

Un desarrollo endégeno significa, por tanto, en primer, lugar un anali-
sis riguroso de la realidad sobre la que cabria intervenir. En el caso de la
Ensenada de Bolonia debemos tener presente, al menos, los siguientes
rasgos:

Cruce de Culturas.

Bolonia, como toda Andalucia, participa del cardcter de mestizaje de
nuestra cultura que se ha acrisolado en la historia con la aportacion
basica de tres civilizaciones: la romana, la musulmana y la cristiana.

En concreto, la antigua ciudad romana de Baelo Claudia que da el
nombre a la actual Bolonia y de la que tenemos noticia fidedigna por
el importante yacimiento arqueoldgico enclavado en la ensenada.

Sin olvidar la escasisima distancia que este territorio dista del Estrecho
de Gibraltar (20 kms.) por el que penetraron en la peninsula Ibérica
continuas oleadas de migraciones del norte de Africa, a cuyas culturas
pertenecio el sur de Espana mas de 700 aRos.

Enclave geografico estratégico.

Bolonia pertenece al municipio de Tarifa, la ciudad europea situada
mas al sur, uno de los lados del Estrecho de Gibraltar.

Su mera localizacién geografica da una idea de su posicion de privile-
gio entre el océano Atlantico y el mar Mediterraneo, llave de entrada
a la peninsula por el sur y de acceso al continente africano.

Charnela entre la Bahia de Cadiz y la Bahia de Algeciras.

Efectivamente, como ya se ha puesto de manifiesto, también la
Ensenada de Bolonia ocupa un lugar preeminente entre las dos aglo-
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meraciones urbanas mas importantes de la provincia de Cadiz, lo que
subraya ain mas su propio perfil.

Por otra parte, este Programa Operativo puede suponer el plantea-
miento de una opcion antitética al modelo tradicional seguido en la
zona mediterranea del Campo de Gibraltar, lo que ejerceria de efecto
demostracion y ayudaria a equilibrar territorialmente la provincia.

Este efecto demostracion seria, sin duda, uno de los elementos intere-
santes a poner sobre la mesa en un hipotético programa de coopera-
cion con el norte de Marruecos.

5.2.2. Ecolégico.

Nada habria mas alejado de la voluntad manifiesta de este
Programa Operativo de utilizar el término "ecol6gico" como bandera
enganosa y escudo protector que pudiera esconder otras intenciona-
lidades espureas.

Para este programa Operativo ecoldgico significa limpio, blando... el
mayor respeto a la naturaleza y a la cultura de Bolonia facilitando su uso
y disfrute como bien publico al mayor nimero posible de ciudadanos.

Ecolégico significa, también, para nosotros, la voluntad de llevar a
cabo el mayor ahorro de recursos, especialmente los energéticos, y la
decision irrenunciable de utilizar al maximo las energias alternativas, en
cuya generacion, el entorno de Bolonia es y ha sido pionero.

Paraje natural extraordinario.
Su litoral preservado de un uso intensivo turistico y residencial, su por-

centaje elevadisimo de horas de insolacion al ano, la constancia y
potencia del viento de Levante, su cercania al Parque Natural de los

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

Alcornocales y al Parque Natural de la Bahia de Cadiz, el entorno proé-
ximo de las sierras de La Plata y de La Higuera...conforman un con-
junto de elementos ambientales de extraordinaria riqueza.

Desarrollo sostenible.

La moderacién en el consumo de recursos (usos de suelo, infraestruc-
turas, energia, litoral...) y la idea de que los generadores econémicos
estén intimamente ligados a la realidad mas genuina de Bolonia, nos
permiten confiar en que este Programa asienta las bases de un desa-
rrollo sostenible en el entorno y sostenido en el tiempo.

Integrado en el entorno.

Las intervenciones propuestas deberan tener presente, de una forma
inexcusable, la importancia y la riqueza cultural y natural del entorno
sobre el que vamos a actuar.

Y ello implicara un nivel de detalle que en otros proyectos parecerian,
quizas, ridiculos pero que en este Programa Operativo son consustan-
ciales al propio proyecto global.

Uso de energias alternativas.

El uso de este tipo de energia no se considera inicamente como algo
obligado en todos los proyectos concretos, sino que la propia idea
demostrativa y pedagogica debe inspirar las soluciones a muchos pro-
blemas técnicos que puedan ir surgiendo.

5.2.3. Concertado.

Ningln programa de esta indole es capaz de ser eficaz y de ayudar a

la promocion del territorio al que va dirigido sino es un programa amplia-
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mente consensuado con todos los agentes institucionales, culturales, sin-
dicales y sociales implicados.

Pero la verdadera razén de que se apueste por esta forma de actua-
cion publica no es la pura consideracién pragmatica de garantizar su efi-
cacia, sino el auténtico convencimiento de que la maxima implicaciéon y
participacion social desde el inicio aumenta la probabilidad de que sea un
buen proyecto y que verdaderamente sea el proyecto asumido por la
comunidad a la que dice servir.

Existen tres niveles paralelos en los que son necesarios esta actitud de
cooperacion:

Concertacion social.

En el sentido expuesto anteriormente. Existen diferentes canales para
conseguir este objetivo. Uno de ellos podria ser la creacion de un
Consejo Asesor Permanente de la propia Agencia, al que pertenecie-
ran las organizaciones mas representativas del territorio, y cuyo dicta-
men mayoritario fuese preceptivo para acometer cualquier tipo de
actuacion en la Ensenada de Bolonia.

Coordinacion Interdepartamental.

Parece evidente que el esfuerzo inversor que supone el Programa
Operativo debe ser compartido entre todas las instituciones y admi-
nistraciones implicadas, especialmente las diferentes Consejerias de la
Junta de Andalucia.

La propia naturaleza de este Programa Operativo excede con mucho
la mera competencia de la Consejeria de Obras Pdblicas y de la
Empresa Publica de Suelo de Andalucia. Seria l6gico, por tanto, que el
liderazgo de este proyecto fuera asumido por la representacion de una

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

Consejeria mas institucional (Gobernacién) y con menos requerimien-
tos de actuacion.

Cooperacion Internacional.

La referencia a la cooperacion internacional, especialmente con
Marruecos, no debe ser una estrategia para acceder a fondos especi-
ficos de la Union Europea, sino que surge de la propia realidad de la
situacion geografica de Bolonia y del convencimiento de que esta coo-
peracion puede ser beneficiosa para ambas partes.

Tanto en el desarrollo de los procesos formativos y de cualificacion profe-
sional, como en la orientacién de un nuevo modelo de desarrollo, esta
experiencia puede ser de utilidad para nuestros vecinos del norte de Africa.

5.2.4. Solidario.

Finalmente, la dltima idea-eje de este Programa Operativo para el
Desarrollo Sostenible de la Ensenada de Bolonia consiste en mantener
siempre la perspectiva de la solidaridad territorial.

En el ambito intraprovincial, equilibrando el desarrollo de un ambito
territorial que es charnela entre las dos zonas mas industrializadas de la
provincia de Cadiz y desplazando hacia el arco atlantico del Campo de
Gibraltar las apuestas publicas de intervencion.

En la vertiente internacional, no perdiendo el horizonte de llevar a
cabo el proyecto con socios del norte de Africa.

En general, construyendo este Programa Operativo no como un fin en
si mismo sino como instrumento para conseguir una mejor calidad de
vida para los ciudadanos facilitando el uso y disfrute racional a bienes
naturales y culturales que son patrimonio de todos.
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CENTRO DE INTERPRETACION DE LA ENSENADA DE BOLONIA

JUSTIFICACION

El eje central del desarrollo enddégeno que se propone para la Ensenada de
Bolonia debe girar inevitablemente por el fortalecimiento cultural. Bolonia es, en
la provincia de Cadiz, en primerisimo lugar, un enclave arqueoldgico que nos pone
en contacto con una de las culturas conformadoras de Andalucfa: el mundo roma-
no. Baelo Claudia fue una ciudad de la Hispania romana importante por la pro-
duccién del "garum" o preparado culinario con aceite y atdn, muy apreciado en las
mesas de Roma.

Por otra parte, la situacion geogréfica de Bolonia enclavada en un cruce natural de
caminos junto al Estrecho de Gibraltar, facilita la comprension de la influencia de
culturas posteriores importantes, como las provenientes del Magreb.

Es pues un equipamiento necesario para entender Bolonia y un complemento
imprescindible a la visita de la excavacidn arqueoldgica.

DESCRIPCION

Se trata de crear un centro referencial de los principales valores que atesora el
enclave geogrdfico y cultural de Bolonia. Un equipamiento multicultural y poliva-
lente que muestre de una manera atractiva su situacion de privilegio en la historia,
en la cultura, en la geografia y en el medio ambiente, de una manera casi didac-
tica. Un centro que se constituya en el referente indiscutible de un desarrollo dis-
tinto, entroncado con las propias raices del territorio al que va a servir de motor
econémico.

En concreto se propone la creacién de un centro que albergue el siguiente con-
tenido; planteado como ampliacién y complemento del centro de recepcién.
Sala de la Historia. Baelo Claudia y su entorno arqueoldgico. La Geograffa, el
Comercio y la Cultura.

La Sala del Mar. El Acuarium de las Especies del Litoral Atlantico. Exposicién Tematica
de la Almadrabea.

La Sala del Viento. Espacio Demostrativo de la Energfa Edlica. Sala de las Energfas
Alternativas: el mar vy el sol.

La Sala de la Tierra. La Duna Mévil. Exposicién Permanente de Faros.
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Auditorium. Equipamiento para proyecciones, multivision, diapordmas,
pequefnos conciertos,  seminarios, conferencias...

Zoco. Tiendas con productos del mar (salazones, conservas), reproducciones de
objetos romanos, productos del norte de Africa (perfumes, especias, cuero, ins-
trumentos musicales, alfombras).

Talleres. Espacios para la celebracién de talleres de ceramica, esmaltado...

GESTION
Construccién a cargo de la Consejeria de Cultura
Gestidn: Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia

VALORACION APROXIMADA. 200.000.000 pesetas
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IMPULSO Y MEJORA DE LA INVESTIGACION EN EL COMPLEJO
ARQUEOLOGICO DE BAELO CLAUDIA

JUSTIFICACION

No es necesario insistir en el hecho de que la propia excavaciéon de la antigua ciu-
dad romana de Baelo Claudia es el referente mas importante de este territorio.
Y no se trata necesariamente de ampliar la excavacién propiamente dicha, sino
mas bien de incentivar los estudios cientificos y universitarios sobre la misma, la
organizacién de cursos monograficos, seminarios...etc., aprovechando la infraes-
tructura hotelera que se propone en este Programa, y, l6gicamente, la cercania y
el entorno del propio yacimiento.

DESCRIPCION

Se trata se situar el tema histérico y arqueoldgico de Baelo Claudia como un refe-
rente importante entre los estudiosos, investigadores y estudiantes, dando un
contenido cultural a la infraestructura y equipamientos propuestos.

Asf mismo podria crearse una Escuela Taller de Formaciéon Ocupacional o Casa de
Oficios de trabajo relacionado con la arqueologfa.

Por otra parte, para facilitar el acceso de visitas al recinto convendria ceder la ges-
tién de este servicio, mediante Convenio, a la Agencia para el Desarrollo de la
Ensenada de Bolonia que pueda reorientar el uso de este bien cultural de una
forma menos burocratizada.

GESTION
Escuela Taller de Formacion Ocupacional a cargo de la Consejerfa de
Gobernacién.

VALORACION APROXIMADA.

Aparte de la formulacién de un presupuesto anual para estos conceptos que han
de desarrollarse en el tiempo, se propone una primera inversion de impacto de
42.000.000 ptas. en la construccidon de un albergue para el campo de trabajo,
anexo al Centro de recepcién e interpretacion.
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EXPROPIACION DE ENCLAVES EXISTENTES EN EL CONJUNTO
ARQUEOLOGICO

JUSTIFICACION

Los enclaves actualmente existentes, practicamente en pleno conjunto arqueold-
gico, dificultan ostensiblemente la gestién de este recurso cultural, siendo necesa-
rio y urgente su traslado.

DESCRIPCION
Expropiacion, con posibilidad de pago en especie mediante una nueva ubicacién
acorde con la ordenacién propuesta.

GESTION
Ayuntamiento de Tarifa - Consejerfa de Cultura - EPSA

VALORACION APROXIMADA. 30.000.000 pesetas
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INVESTIGACION Y PUESTA EN VALOR DE LOS CONJUNTOS ARQUEO-
LOGICOS DISPERSOS.

JUSTIFICACION

El caracter cultural del Programa operativo para el desarrollo sostenible de la
ensenada de Bolonia, se materializa en la voluntad de incentivar la investigacion y
la puesta en valor del conjunto de yacimientos arqueoldgicos de diversa indole y
épocas que ayudan a comprender el desarrollo que esta zona ha tenido vy su
importancia como enclave de distintas culturas. Se trata de mostrar una lectura
diacrénica desde los primitivos asentamientos hasta el momento de su abando-
no, incluso hasta nuestros dias.

DESCRIPCION

El conjunto de yacimientos arqueoldgicos diseminados por la ensenada tienen dis-
tinto tratamiento, pero en cualquier caso es imprescindible delimitar correcta-
mente su ambito y establecer la intensidad de su actuaciéon pormenorizada. Los
podemos agrupar en los siguientes tipos de yacimientos:

* Cuevas

* Necrépolis

* Restos prehistéricos.

* Conjunto de restos ceramicos.

* Acueductos

* Canteras

* Villas y necrépolis

* Tumbas antropomorfas.

* Hornos de cal.

* Minas y restos antropicos.

GESTION
Consejeria de Cultura.

VALOR APROXIMADO.
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CAMPO DE TRABAJO ARQUEOLOGICO

JUSTIFICACION

Con el fin de atender la demanda y el interés del segmento compuesto por pro-
fesores y estudiantes de los Ultimos afos de las carreras de Historia y de
Arqueologia, y de incentivar la investigacion y los trabajos cientfficos sobre el yaci-
miento arqueoldgico de Baelo Claudia, se propone la creacién de un Campo de
Trabajo Arqueoldgico.

DESCRIPCION

Se trata de organizar un Campo de Trabajo especializado teméaticamente en la
excavacion de Bolonia, en el que los alumnos puedan llevar a cabo practicas,
pequenos trabajos de clasificaciéon y estudio de los materiales, trabajos de campo
que enriquezcan su labor investigadora...etc.

Este tipo de actividades suelen llevarse a cabo durante los periodos de vacaciones,
de manera que seria posible utilizar la oferta del Albergue-Escuela de
Submarinismo para cubrir las necesidades de alojamiento de los participantes en
estos Campos de Trabajo.

GESTION
A cargo de la Consejeria de Cultura. Direccidon General de Juventud.
Gestion de la Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia.

VALORACION APROXIMADA. 40.000.000 pesetas
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ALBERGUE ESCUELA ANDALUZA DE SUBMARINISMO Y BUCEO

JUSTIFICACION

El tercer equipamiento, junto al Centro de Interpretacion y el Complejo Villa
Romana, es la creacién de un Albergue-Escuela dedicado teméticamente al
mundo del deporte; prioritariamente a las actividades submarinas. Todo el litoral,
desde Tarifa hasta Zahara de los Atunes, es receptor tradicional de esta actividad
deportiva por la belleza de sus fondos marinos y la claridad y trnsparencia de sus
aguas. Por otra parte, el submarinismo es una actividad en la que no existen ape-
nas centros educativos en Andalucia. Ademas, la formacién y la titulacion regla-
mentaria no solo tiene una aplicacion deportiva sino que constituye una salida pro-
fesional y de empleo, lo que hace a esta disciplina mucho mas atractiva adn. La
apuesta por el submarinismo completarfa la tradicional actividad nadtica relaciona-
da con el surfy wind-surf que representa la ciudad de Tarifa y aumentaria la capa-
cidad hotelera de la Ensenada de Bolonia, en este caso con una oferta especifica
para el segmento deportivo su ubicacién en el Lentiscal contribuiria a la mejora de
esta zona y su equipamiento.

DESCRIPCION

Se trata de la construccion de un Albergue-Escuela con capacidad para 70 plazas,
dotado con el equipamiento y las instalaciones necesarias (piscinas, aulas, pafiol de
embarcaciones, almacén de equipos...) para impartir la formacién tedrica y prac-
tica de submarinismo. Como es obvio, aunque la oferta estd dirigida a una
demanda interesada en estos cursos y a ello responderfa su programacién anual,
si fuera necesario y la demanda no llegase a cubrir en principio las previsiones, la
oferta se completarfa con otros tipos de cursos vy actividades, pero siempre rela-
cionadas con actividades nadticas (vela, surf...).

GESTION
Construccion: Consejeria de Turismo y Deportes
Gestién: Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia

VALORACION APROXIMADA. 108.000.000 pesetas
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COMPLEJO TURISTICO VILLA ROMANA

JUSTIFICACION

Es ya un topico el recurso a la idea de un turismo diferente o alternativo al tradi-
cional: proyectos urbanisticos entorno al golf o a puertos deportivos de alto stan-
ding, que suelen acabar en movimientos mas o menos especulativos siguiendo el
modelo mas trasnochado y desarrollista. Por el contrario, la Ensenada de Bolonia
debe ser el referente de actuaciones pensadas desde su propia realidad y en sin-
tonfa con la exigencia de coherencia global y respeto al medio -fisico y cultural-
que deseamos conseguir.

DESCRIPCION

Se trata de crear un complejo turistico que funcione en la practica como un hotel,
con una capacidad global entorno a 200 plazas, pero disefiado bajo el patrén de
la villa romana; hablamos, por tanto, de la construccién de siete u ocho elemen-
tos conectados entre si por espacios verdes y zonas de transito, y médulos para
servicios comunes (recepcién, restaurante...), con arquitectura actual que dialo-
gue con las preexistentes.

De hecho, este conjunto arquitecténico funcionard como un hotel tradicional con
todos los servicios clasicos de un hotel, aunque debera estar disefiada en perfec-
ta integracién con su entorno.

GESTION
Construccién por la Consejerfa de Turismo y Deportes
Gestién: Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia.

VALORACION APROXIMADA. 750.000.000 pesetas
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CABANAS DE ESTANCIA

JUSTIFICACION

El turismo mas ecoldgico o alternativo que huye de equipamientos clasico hote-
leros y que pretende estar en contacto con la naturaleza llevando a cabo activida-
des cicloturistas, marchas, escaladas, parapente, rutas ecuestres... suele optar por
una forma de acampadas en campings tradicionales o en zonas de acampada libre.
Para evitar la proliferacion de este Ultimo tipo de acampada, muchas veces ilega-
les e irrespetuosas con el disfrute comunitario del dominio publico, se propone la
creacion de locales con servicios minimos pero que garanticen la inexistencia de
ocupaciones anarquicas en espacios protegidos, tanto del litoral como del interior.

DESCRIPCION

Se trata de construir una pequefa Red de Cabafas para Estancia, al modo de los
asentamientos de Bolonia.

Seran construcciones diafanas y sencillas, inspiradas en las chozas tradicionales del
campo andaluz, de uso publico y gratuito, con los servicios minimos imprescindi-
bles para poder vivaquear y pernoctar de manera elemental.

Por su enclave privilegiado, la Cabafia permitira con mas facilidad llevar a cabo acti-
vidades en contacto con la naturaleza, como las descritas anteriormente.

Esta Red de Cabafas estard interconectada por una malla de caminos, veredas y
calzadas -preparadas para imposibilitar el transito a vehiculos particulares- que
cubriran los puntos mas interesantes de la Ensenada de Bolonia: miradores, pié
de sierras...

GESTION
Construccién: Consejeria de Cultura. Direcciéon Gral. De Juventud. Inturjoven.
Gestion: Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia

VALORACION APROXIMADA. 21.600.000 pesetas
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OFICINA DE INFORMACION "ENSENADA DE BOLONIA"

JUSTIFICACION

La consideracién de este Programa Operativo como un proyecto global nos exige
llevar una politica de promociéon y de informacién globalmente entedida.

Para ello puede ser de utilidad contar con una Oficina de Informacién en la que
se pueda recabar la informacién completa de todos los productos y servicios que
un ciudadano puede encontrar en la Ensenada de Bolonia.

DESCRIPCION

Se trata de construir y gestionar una Oficina de Informacién con dos terminales;
una, en el cruce de la CN-340 con el acceso hasta Bolonia; otra, en el equipa-
miento Centro de Interpretacion.

En ambas, como ya se ha dicho, se podré obtener informacién actualizada de ser-
vicios, horarios, posibilidades, cursos, jornadas, tarifas, estancias... de todos los
equipamientos descritos, especificamente del Centro de Interpretacién,
Albergue-Escuela y Complejo Turistico Villas Romanas.

GESTION
Construccién a cargo de la Consejerfa de Turismo y Deportes.
Gestion: Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia

VALORACION APROXIMADA. 15.000.000 pesetas
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ORDENACION DE LOS USOS EN EL LITORAL DE BANOS DE LODO.

JUSTIFICACION

Es sorprendente la alta calidad medioambiental y cultural de una zona tan vincula-
da al litoral que mantiene alin una estructura primitiva de asentamiento y explota-
cién de su riqueza. Ya es tradicional, quizas histérico, el uso de los lodos de Punta
Paloma, debido a sus propiedades terapéuticas.

Este aspecto propio de la medicina natural viene a sumarse al conjunto de cuali-
dades singulares que adornan la Ensenada de Bolonia. Es preciso regular y opti-
mizar un recurso escaso de tan alto valor sociocultural.

DESCRIPCION

Es necesario deslindar el ambito de los bafios que estan situados en la playa y por
tanto dentro del dominio publico. Por otro lado se precisa un pequefio equipa-
miento para vestuarios, taquillas, duchas y aseos asi como un area de descanso y
refrigerio.

Al ser Punta Paloma un lugar con existencia de enclaves es posible la rehabilitacion
de alguno de ellos para la ubicacién de este pequefio asentameinto.

GESTION
Construccion a cargo de la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente.
Gestidon: Agencia para el desarrollo de la Ensenada de Bolonia.

VALORACION APROXIMADA.
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ACCIONES DE PROMOCION Y DIFUSION "ENSENADA DE BOLONIA"

JUSTIFICACION

Una buena politica de promocién vy difusion de la Ensenada de Bolonia es clave
para llevar a buen puerto el proyecto. En puridad, no harfa falta realizar ninguna de
las acciones propuestas pues, incluso contando con el entorno tal cual tenemos
actualmente, serfa suficiente para iniciar una estrategia de promocién. Sin embar-
go, existen medidas no tradicionales en este dambito profesional que serfan en si
mismas buenos reclamos promocionales: un concurso de ideas para la ejecuciéon
de las propuestas mas significativas no se lleva cabo con este fin, sin embargo tiene
efectos colaterales evidentes que se pueden aprovechar convenientemente.

DESCRIPCION

Se trata de hacer un encargo a una agencia especializada para llevar a cabo un
paquete de medidas promocionales de la Ensenada de Bolonia. Como todas las
acciones propuestas, también ésta debe tener un cierto caracter diferente, en el
sentido de no llevar a cabo campafas publicitarias clasicas y a través de medios
tradicionales. Es importante, para no caer en los tépicos de siempre conocer bien
los segmentos de poblacidén que deberan ser la demanda prioritaria de nuestro
proyecto vy adaptar los productos de marketing y los canales a través de los que
queremos llegar a ellos con sumo cuidado.

Serfa relativamente facil hacer un repertorio de acciones publicitarias al uso
(Fitur...) pero no es éste ni el objetivo de esta accién, ni el mejor sistema para
situar nuestro "producto” en el segmento adecuado.

En todo caso conviene precisar que esta inversion tener algunas otras ya finaliza-
das (Centro de Interpretacion, por ejemplo) para poder iniciarse y siempre se
estima que una inversion en acciones de promocion y publicitarias se programan
en un periodo de tiempo prudencial (3-4 afos)

GESTION
Programa de inversiones de la Consejerfa de Turismo y Deportes.

VALORACION APROXIMADA 35.000.000 pesetas
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MARCA DE CALIDAD TOTAL "ENSENADA DE BOLONIA"

JUSTIFICACION

El conjunto de medidas e intervenciones que estructuran este Programa
Operativo no agotan la realidad cultural y natural de la Ensenada de Bolonia.
Para hacer alusién inequivoca a la calidad que atesora este paraje natural, a su
potencial para convertirse en un modelo real de turismo alternativo, y al respeto
con el que se deben abordar todas las acciones presentes vy futuras, es conve-
niente crear un marchamo, una marca que simbolice todos estos valores.
"Ensenada de Bolonia" es la referencia en el arco atlantico del Campo de Gibraltar
a valores -culturales, deportivos y de ocio y esparcimiento- que tienen en comdn
el caracter de "lo alternativo". Por ello, ni los equipamientos hoteleros, ni los equi-
pamientos culturales, ni las infraestructuras, ni los aparcamientos, ni las lumina-
rias... pueden ser al uso. Es imprescindible que todo tenga el "aire" de lo distinto,
y que en esta cualidad se perciba de manera integral e integrada el perfil de lo
auténtico.

DESCRIPCION

Se trata de crear una marca comercial, dentro de un proceso de calidad total,
"Ensenada de Bolonia" que aunque comience aludiendo a valores intangibles
(playa, turismo alternativo, disfrute cultural, entorno protegido, edificaciones cre-
ativas e integradas...), pueda también, si fuese necesario, extenderse a productos
y servicios producidos en este ambito territorial.

De manera que el esfuerzo publico en que las cosas estén bien hechas repercu-
ta a medio plazo en un plus valor, en un valor afadido, para el mismo territorio
entendido como ambito fisico y ambito de lo humano.

GESTION
Programa de inversiones de la Consejeria de Gobernacion
Gestién: Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia.

VALORACION APROXIMADA 15.000.000 pesetas
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LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

PROGRAMAS DE COOPERACION EXTERIOR: LA RED DE CIUDADES
FRONTERIZAS DE LA UNION EUROPEA Y EL PROGRAMA DE
COOPERACION CON EL NORTE DE AFRICA.

JUSTIFICACION

El Programa Operativo para el Desarrollo Sostenible de la Ensenada de Bolonia,
tiene muy presente el carcter fronterizo que este territorio representa en el limi-
te sur de la Unidn Europea.

Es verdad que no en todas las fronteras existen los mismos problemas, pero tam-
bién es verdad que el solo hecho de ser frontera representa una serie de amena-
zas y de oportunidades similares en todos los casos.

No vamos a enumerar aqui el repertorio de problemas que la Comarca del
Campo de Gibraltar tiene por su proximidad al norte de Africa. Y no vamos a insis-
tir en la idea archiconocida de que no es posible un desarrollo econdémico a espal-
das de las sociedades y pueblos que son tus vecinos. Por ello, este Programa
Operativo tiene entre sus objetivos establecer canales de cooperacion con la
Agencia para el Desarrollo del Norte del Rif (Marruecos) y crear la Red de
Ciudades Fronterizas de la Unién Europea.

DESCRIPCION

La Red de Ciudades Fronterizas de la Unién Europea pretende ser una asociacion
de municipios europeos que comparten el hecho de estar proximos a una fron-
tera exterior de Europa y que intenta poner en comun la problematica que com-
parten v las soluciones que cada uno de ellos esté aplicando actualmente en cada
territorio.

La iniciativa debera partir del municipio de Tarifa, al cual pertenece el ambito ter-
ritorial que nos ocupa, y a la misma podrian ser invitados a participar, en principio,
los siguientes:

Tarifa y Algeciras, de Espafia.
Brindisi y Bari, de Italia.
Tesalonica, de Grecia.
Dresde vy Berlin, de Alemania
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El Programa de Cooperacion con el Norte de Africa, especfficamente con la ya
citada Agencia para el Desarrollo del norte del Rif (Marruecos), debe hacerse en
el ambito del programa INTERREG Il Espafia-Marruecos y pensarse, tal vez,
como un modelo de intervencion publica cuyo conocimiento podria interesar a
Marruecos, con independencia de las acciones concretas y puntuales que se pon-
gan en marcha.

GESTION
Consejeria de Presidencia. Direccion Gral. de Cooperacién Exterior.
Gestidn a cargo de la Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia

VALORACION APROXIMADA 50.000.000 pesetas
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PROGRAMA GLOBAL DE FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

JUSTIFICACION

Es evidente que un Programa operativo de esta naturaleza que quiere sentar las
bases de un desarrollo sostenible no puede olvidar el aspecto de la mejora de la
cualificacion profesional del colectivo de trabajadores que debe verse implicado en
la generacién de estos proyectos.

Por otro lado, se tratarfa de crear un caldo de cultivo de manera que puedan ir sur-
giendo pequenas cooperativas a las cuales la propia Agencia encargue la concesion
de servicios imprescindibles para el buen funcionamiento del proyecto global.
Aspectos tales como la gestién de la Oficina de Informacién, mantenimiento de
caminos y veredas, Picadero de Caballos, la Vigilancia de Aparcamientos o la
explotacidn de pequefios negocios, que iran inevitablemente surgiendo, seran
objeto de contrato por parte de la Agencia a favor de estas cooperativas.

DESCRIPCION

Sobrepasa la naturaleza de este Programa Operativo el estudio en detalle de las
necesidades formativas y las nuevas oportunidades y yacimientos de empleo que
este proyecto va a generar.

Un primer acercamiento basico podria consistir en implementar un catdlogo cla-
sico de las siguientes acciones formativas:

Escuela Taller de Cerdmica y Alfareria

Cursos de Formacion Profesional Ocupacional: Gufa Turistico, Albafilerfa,
Restauracion, Idiomas, Recepcionista, Auxiliar de Guarda Forestal...

GESTION

Escuela Taller de Cerdmica a cargo de Consejeria de Gobernacion.

Cursos de Formacién Profesional Ocupacional a cargo de Consejeria de
Gobernacion.

Gestién: Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia.

VALORACION APROXIMADA 250.000.000 pesetas
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PROGRAMA DE INCENTIVO Y USO DE ENERGIA SOLAR

JUSTIFICACION

El entorno de la Ensenada de Bolonia ha sido pionero en proyectos de utilizaciéon
de energfas alternativas, especialmente la derivada de la fuerza y constancia del
viento de Levante, con la instalacién de parques edlicos.

Ademas ya se ha sefialado el altisimo porcentaje de horas sol/afo que recibe la
zona en cuestion.

Finalmente el expreso y decidido interés en hacer de este Programa Operativo
una actuacion global que incorpore realmente y de una manera eficaz los avances
tecnoldgicos en el sector de las energfas alternativas.

La Consejerfa de Industria hace algunos afios que viene formulando programas
para incentivar el uso de paneles solares en viviendas rusticas alejadas de nucleos
urbanos, en proyectos demostracién y en otros, similares a lo que aqui se pro-
pone.

La diferencia estriba en que en este Programa Operativo todas las actuaciones
propuestas de naturaleza publicas habrfan de asumir el reto de incorporar este
tipo de energfa, a menos que el costo, no solamente estimado en términos de
inversién, fuera verdaderamente desorbitado. Es notorio su gran interés por el
gran nimero de asentamientos dispersos.

DESCRIPCION

Se trata de proyectar todas las intervenciones y actuaciones publicas consideran-
do la obligatoriedad de incluir este tipo de energfa, con la salvedad econémica
hecha anteriormente y,obviamente, siempre que la tecnologfa actual lo pudiese
permitir.

En concreto, la alimentaciéon fotovoltdica a través de paneles solares deberia de
incluirse en los proyectos de:

e Centro de Interpretacion

e Complejo Villa Romana
Escuela-Albergue de Submarinismo
* Caminos (luminarias)
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Por otra parte, ademas de llevar a cabo una progresiva sustitucién en la red de
alumbrado publico existente por otro de energia solar, se debe profundizar en los
incentivos y subvenciones a particulares que opten por introducir este tipo de
energfa en las viviendas.

GESTION
Programa de Inversiones de la Consejeria de Industria

VALORACION APROXIMADA. 60.000.000 pesetas
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ANALISIS Y VALORACION DEL SECTOR PRIMARIO: AGRICULTURA Y
GANADERIA

JUSTIFICACION

El interés porque este Programa Operativo considere las actividades productivas
que tradicionalmente han constituido la base econdmica de los asentamientos de
la Ensenada de Bolonia, nos lleva a plantear la necesidad de realizar un Estudio
sobre la posibilidades reales del sector ganadero -vacuno y caprino-, y de la agri-
cultura de productos de la huerta.

Ligado con lo anterior conviene poner de relieve la riqueza en aguas subterrane-
as consecuencia de las filtraciones de agua de lluvia que se producen en las sierras
del entorno. Este hecho, por sf solo, podria justificar una valoracién sobre las posi-
bilidades futuras de estas actividades econémicas que siguen siendo hoy la base
del sustento de los habitantes de esta zona y que podrian quedar relegadas a un
mero valor testimonial.

Entendemos que no tienen por qué ser incompatibles un desarrollo equilibrado de
este sector con las medidas que se proponen dentro del sector turistico y cultural.

DESCRIPCION

Se trata de llevar a cabo un Estudio especifico sobre las posibilidades de desarro-
llo del sector primario y, en caso de que las perspectivas fuesen optimistas, instar
a las Administraciones competente a tomar medidas que mejoraran sustancial-
mente las condiciones de las explotaciones ganaderas y agricolas de la Ensenada
de Bolonia.

GESTION
A cargo de la Consejeria de Gobernacién.
Gestion de la Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia.

VALORACION APROXIMADA. 10.000.000 pesetas
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SERVICIOS DE SALUD, SEGURIDAD Y VIGILANCIA

JUSTIFICACION

El Informe sobre la Ensenada de Bolonia y Propuesta de Intervencién Urbanistica
deja la conexion de los niicleos rurales con la CN-340 practicamente en el mismo
estado actual, lo que significa una cierta dificultad de acceso a nlcleos urbanos
(Tarifa, Barbate) con servicios de salud, proteccion civil y seguridad publica de cier-
to nivel.

Por otra parte, esta zona es especialmente sensible en el litoral a sucesos relacio-
nados con naufragios (pateras...), y, en el interior, a zonas con altos riesgos de
incendios.

Si a lo anterior le afiadimos la inexistencia de servicios minimos de salud que
podrfan ser perfectamente atendidos a través del Servicio 061, concluimos la con-
veniencia de llevar a cabo la actuacién propuesta.

DESCRIPCION

Se trata de atender a la poblacion actual y a la poblacién estacional, con las previ-
siones de crecimiento en funcién de las medidas que se proponen en este
Programa, en sus necesidades fundamentalmente de salud y seguridad.

En temas como el salvamento réapido, la lucha contra incendios o el 061.

Quizas la zona ideal de ubicacion fuese entorno al Albergue-Escuela pues el desa-
rrollo de sus actividades podrian entrafiar el mayor riesgo, pero este extremo
deberfa estar sujeto a multiples consideraciones, sobre las cuales serfa precipitado
pronunciarse en este momento.

GESTION
Construccién a cargo de la Consejeria de Gobernacién.
Gestion: Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia

VALORACION APROXIMADA 40.000.000 pesetas
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ADECUACION DEL PLAN DE ORDENACION TURISTICA DE TARIFA.
MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

JUSTIFICACION

El Ayuntamiento de Tarifa ha presentado un Plan de Ordenacién Turistica elaborado por
la empresa Sigma Dos al Instituto de Turismo de Espafia. Este Plan recoge las
Caracteristicas e Infraestructuras del Municipio, Andlisis de los Recursos Turisticos y
Productos de la Zona, Andlisis de la Demanda y Comercializacion, Competencia,
Diagndstico para el Desarrollo del Turismo en Tarifa, y Objetivos Estratégicos y Lineas de
Actuacién. Es evidente que la Ensenada de Bolonia serd un lugar beneficiario de las actua-
ciones ddsicas propuestas para todo el municipio porque no en vano pertenece a él. A
excepcién hecha de las propuestas de construccion de un aparcamiento de 50 plazas,
de un centro de recepcién junto a las ruinas de Baelo Claudia y un hostal residencia,
sobre las que este Programa Operativo tiene unas propuestas bastante mas interesantes,
mas racionales y mucho mejor estructuradas, existen acciones algunas de las cuales se
podrian recoger en este Programa Operativo como medidas de acompafiamiento.

DESCRIPCION

Del repertorio de acciones que propone el denominado Plan de Ordenacién
Turistica proponesmos que se incluya Bolonia como receptora de:

- Organizacidon de competiciones deportivas (mountain bike, submarinismo).

- Observatorio de Aves.

- Vigilancia en el mar.

- Vigilancia en playas.

- Sefializacién vial y nlcleos periféricos.

- Sefializacién en playas.

- Observatorio de corrientes marinas.

GESTION
A cargo del Ayuntamiento de Tarifa.
Gestién de la Agencia para el Desarrollo de la Ensenada de Bolonia.

VALORACION APROXIMADA. 50.000.000 pesetas
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6. LOS INSTRUMENTOS
DE ACTUACION

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

La complejidad de las intervenciones propuestas en este Programa
Operativo exigen a la Administracion Publica dotarse de instrumentos de
gestion que garanticen una cooperacion interna eficaz y una tutela con-
trolada en la futura promocion del territorio.

Para ello se deben distinguir dos lineas de actuacién que pueden ser
al principio simultaneas en el tiempo, y que deben trabajar en paralelo: El
Convenio de Bolonia y La Agencia para el Desarrollo Sostenible de la
Ensenada de Bolonia.

6.1. EL CONVENIO DE BOLONIA Y LA COMISION DE SEGUIMIENTO.

Se establece la figura del Convenio como instrumento de ejecucién
que permita realizar actuaciones de inversiéon conjunta y secuenciar las
mismas. Mediante los convenios se regulan las condiciones en las que los
organismos y agentes implicados en una actuacion ejerceran sus compe-
tencias y compromisos.

A los efectos de garantizar la programacion de inversiones compro-
metidas por las distintas Administraciones y organismos, asi como su
orden secuencial y el modo en que se articulan entre si, de manera que
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exista coherencia y suma de efectos entre las mismas, debe constituirse
una Comisién de Seguimiento del o de los Convenios.

Esta Comision velara por el cumplimiento de las determinaciones del
Programa y de los Convenios, asi como de la coordinacion en el calen-
dario y la naturaleza de las intervenciones y, dada su naturaleza interde-
partamental, deberia estar radicada en la Delegacién Provincial de la
Consejeria de Gobernacion, siendo su responsable el Presidente de la
misma.

6.2. LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ENSE-
NADA DE BOLONIA.

Se trataria de la constitucion de un consorcio publico con las siguien-
tes caracteristicas:

- Compuesto por las Consejerias de Cultura, Medio Ambiente, de
Turismo y Deporte, Obras Publicas y Transportes, Diputacién
Provincial y Ayuntamiento de Tarifa.

- Seria la administracion receptora de las infraestructuras publicas realiza-
das, especialmente de los tres grandes equipamientos, con independen-
cia de la formula de gestion futura que se les diera a los mismos.

- Asumiria la titularidad de todos los proyectos: de formacion y cualifi-
cacion profesional, programas e iniciativas europeas...etc.

- Llevaria a cabo las actuaciones de promocion global del proyecto y la
interlocucion ante otras administraciones publicas y organismos y aso-

ciaciones privadas.

- Crearia el Consejo Asesor Permanente del Programa Operativo.

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

- Encargaria los estudios y proyectos concretos que, no estando recogi-

dos de forma explicita en el Programa Operativo, fuesen necesarios
para la buena marcha del mismo.

- Velaria por la consecucion final de los objetivos propuestos.
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7. EL ACCESO A LOS FONDOS
COMUNITARIOS.

LA ENSENADA DE BOLONIA. NATURALEZA Y CULTURA

Parece evidente la idoneidad de considerar este programa como sus-
ceptible de ser financiado en parte por los Fondos Comunitarios.

Su caracter de modelo real de desarrollo sostenible, el hecho de con-
siderar intervenciones globales que implementan una actuaciéon integra-
da sobre un territorio considerado Objetivo 1 de la Unién Europea, la
situacion geografica de frontera externa y continental, parece que lo
coloca en un punto de partida que, en principio, parece favorable para
acceder a dichos fondos.

Se consideran regiones Obijetivo 1, las regiones menos desarrolladas
cuyo PIB per capita es inferior al 75% de la media comunitaria. Toda
Andalucia se encuentra comprendida en este objetivo. Los fondos que
intervienen son FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP. Estos Fondos Estructurales
se rigen por los siguientes principios:

- Concentracion. Seleccionando objetivos prioritarios (Andalucia).
- Cooperacion o partenariado, que implica una estrecha concertacion

entre las autoridades locales y regionales entre ellas y con los interlo-
cutores sociales y econémicos.
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- Programacion, desarrollando una planificacién plurianual de las accio-
nes, cuantificando objetivos, financiacion, etc.

- Adicionalidad. Obligando a los Estados mienbros a mantener un com-
promiso de inversién publica.

Las modalidades de intervencion de los Fondos Estructurales pueden
ser de iniciativa nacional, que desembocan a su vez en los Marcos
Comunitarios de Apoyo (MCA), las intervenciones de iniciativa comuni-
taria y las Acciones Innovadoras (1% del total) que suelen ser general-
mente estudios, acciones de asistencia técnica y proyectos piloto en el
ambito del FEDER, FSE, FEOGA-O vy el IFOP.

En aplicacion del MCA de Espana, se ha venido desarrollando el
Programa Andalucia cuyas medidas son la consolidacién de las infraes-
tructuras del transporte y telecomunicacion, la valorizacién de recursos
humanos y la modernizacion de la actividad productiva por medio de
incentivos sustanciales a la inversion.

Otro canal importante de ayudas europeas son las Iniciativas
Comunitarias aprobadas en DOCE 1 de julio de 1994. Entre ellas las
denominadas de Empleo (NOW, HORIZON, YOUTHSTAR), LEADER
II,ADAPT, PYME, URBAN y PESCA, como las mas importantes de cara al
Programa Operativo de la Ensenada de Bolonia.

Mencion aparte y detenida nos merece la consideracion de la
Iniciativa Comunitaria INTERREG II.

La Comisién de las Comunidades Europeas en su reunion del dia 15
de junio de 1994, adopté una iniciativa comunitaria sobre cooperacién
transfronteriza y redes de energia seleccionadas, con arreglo al art. 11 del
Reglamento (CEE) n® 4253/88, modificado por el Reglamento (CEE) n®
2082/93.

INFORME Y PROPUESTA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

En el caso de Espafia, segln el anexo de la citada comunicacion, las
zonas elegibles de las fronteras externas son las provincias de Cadiz y
Malaga, asi como las ciudades de Ceuta y Melilla.

De acuerdo con el apartado 3 de la comunicacion de la Comision, los
objetivos especificos son los siguientes:

« Ayudar a las zonas fronterizas exteriores e interiores de la Union
Europea a superar los problemas especificos de desarrollo derivados
de su relativo aislamiento con respecto a las economias nacionales y
a la Unién Europea en su conjunto, en interés de la poblacién local y
de modo compatible con la proteccion del medio ambiente.

« Fomentar la creacion y el desarrollo de redes de cooperacién entre las
fronteras interiores y, en su caso, conectar estas redes con redes comu-
nitarias mas amplias, de cara a la consecucion del mercado interior.

- Contribuir a que las zonas fronterizas exteriores se adapten a su nueva
funcién de zonas fronterizas de un mercado unico integrado.

+ Aprovechar las nuevas oportunidades de cooperaciéon con terceros
paises de las zonas fronterizas de la Unién Europea.

« Completar redes de energia seleccionadas y conectarlas a redes euro-
peas mas amplias.

Sobre esta base, el Gobierno espanol presenté a la Comisién Europea
el programa operativo INTERREG de las zonas fronterizas de Espana y
Marruecos 1994-1999, aprobado el 23 de julio de 1996, con una ayuda
comunitaria de 101,371 millones de ecus, de los que 100,279 millones
corresponden al FEDER y 1,092 millones al FSE. Las instituciones y orga-
nismos beneficiarios de estas ayudas son:

+ Junta de Andalucia, con una dotacién presupuestaria de 40.000
Mecus de ayuda Feder y un gasto elegible de 53,333 Mecus.

- Ciudad Auténoma de Ceuta, con una dotacién de 3,085 Mecus de
ayuda FEDER y un gasto elegible de 4,114 Mecus.
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Ciudad Auténoma de Melilla, con una ayuda FEDER de 3,226 Mecus
y una inversién programada de 4,301 Mecus.

Ayuntamiento de Cadiz, con una inversion programada de 6,500
mecus y una ayuda FEDER de 4,875.

Diputacién de Mélaga, con una inversién programada de 0,848 y una
ayuda FEDER de 0,636.

Diputacién de Cadiz, con una inversion de 1,087 Mecus y una ayuda
de 0,815.

Mancomunidad del Bajo Guadalquivir, con una inversién de 2,380
Mecus y una ayuda de 1,785.

Ayuntamiento de Malaga, con una inversion de 7,187 Mecus y una
ayuda FEDER de 5,390.

Ayuntamiento de Chipiona, con una ayuda asignada de 0,727 Mecus
y un gasto elegible de 0,970 Mecus.

Red Eléctrica Espanola, con una inversion prevista de 70,221 Mecus y
una ayuda de 13,255 Mecus.

Telefénica, con una inversion de 0,677 Mecus y 0,508 Mecus de
ayuda FEDER.

Puertos del Estado, con una inversion de 37,975 Mecus y 28,481
Mecus de ayuda FEDER.

Otra linea de financiacién la constituye las Medidas Innovadoras del
Articulo 10 del FEDER, que se establece como un instrumento de coope-
racion directa de la Comision Europea con las autoridades locales. Tiene
como objetivo estimular la realizacién de proyectos piloto con cuatro
prlorldades para el periodo 95-99:

Cooperacion interregional interna y externa.

Innovacién econdémica regional y local.

Ordenacion territorial a escala europea.

Politica urbana.

El Fondo de Cohesidén se trata de un instrumento destinado a reducir
los desequilibrios regionales mediante el esfuerzo de las estructuras de
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transporte y medioambientales de los Estados miembros cuyo PIB per
capita es inferior al 90% de la media comunitaria. Para seleccionar pro-
yectos, los Estados y la Comision siguen los siguientes criterios:

Beneficios econémicos.

Prioridades del Estado miembro.

Contribucion en materia de medioambiente y redes transeuropeas.
Coherencia con otras medidas estructurales.

Equilibrio entre el sector medioambiental y el de infraestructuras del
transporte.

Finalmente, los Programas Comunitarios son otra fuente de financia-
cion elaborados en funcion de determinadas politicas comunitarias: el
Programa Marco 1+D, LEONARDO, SOCRATES, CALEIDOSCOPIO
2000, RAPHAEL, ASIA-URBS, MED-URBS, URB-AL...etc.
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